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INTRODUCCION

E | “Compendio de Indicadores sobre las Ninas y Adolescentes Dominicanas” es una
herramienta de consulta y apoyo que destaca la situacion de las ninas en relacion a

los ninos. Este compendio fue elaborado por la Oficina Nacional de Estadistica en el
ano 2014. En esta sintesis presentamos algunos indicadores del compendio actualizados
con nuevas fuentes disponibles, a saber: 1) ENHOGAR-MICs 2014; 2) ENDESA 2013. Se
incluye, ademas, una seleccion de indicadores nuevos y estadisticas sobre discapacidad
de la ENHOGAR 2013.

Este resumen incluye estadisticas e indicadores de los cuatro temas del compendio, a
saber, el contexto nacional, la salud, la educacion, la proteccion y el tema adicional sobre
la discapacidad en menores de 20 anos, enfocados desde la perspectiva de los derechos
humanos y el enfoque de género. Su objetivo es destacar las brechas existentes entre
ninas, ninos y adolescentes para mejor orientar las politicas publicas hacia la igualdad
entre los géneros femenino y masculino desde la ninez.

Las estadisticas e indicadores seleccionados se han organizado en cinco acépites,
contentivos de cada uno de los temas incluidos y contiene una seleccion de indicadores
y un breve resumen de consideraciones conceptuales y metodoldgicas, ademas de cinco

“El Compendio de Indicadores

de la Nina esta orientado a acapites sobre el contexto nacional y los derechos a la salud, la educacion y la proteccion,
o o asi como algunas estadisticas sobre la discapacidad. Si bien, el compendio dispone de
apoyar la pIamﬂcamon de las desagregaciones por sexo, edad, segun niveles de pobreza y espaciales, esta sintesis solo
o 2 il ha podido incluir las relativas al sexo para permitir una aproximacion al analisis de género
politicas publicas en favor de por parte de usuarios y hacedores de politicas.
la ninez y la adolescencia en
la Rept]blica Dominicana”. 0. ALGUNAS CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS

El Compendio de Indicadores de la Nina?l, esta orientado a apoyar la planificacion de las
politicas publicas en favor de la nifnez y la adolescencia en la Republica Dominicana. Refiere
a la poblacién comprendida en el tramo de edad O a 17 anos (y hasta los 19 anos para
algunos casos) segln sexo, e integra los indicadores mas recientes disponibles en el pais.

Su enfoque esta basado en el respeto de los derechos humanos, en tanto imperativo ético-
juridico universal que obliga al Estado y a la sociedad a focalizar a esta poblacion en calidad
de sujetos. Su objetivo persigue dejar de subsumir la bdsqueda de la igualdad y equidad
s6lo por la via del acceso de bienes y servicios de ninos y ninas, integrando a los planes
de accion politica las dimensiones de valores y capacidades requeridos para su desarrollo
humano pleno. Por esta via, se pretende sentar las bases para disenar politicas sociales
que les garanticen el usufructo de los derechos humanos de manera concreta.

1 ONE. (2014). Compendio de Indicadores de la Nifia para la Planificacién Social en favor de la Nifiez con enfoque de Género. Santo Domingo.
No publicado.
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Significa el reconocimiento individual y colectivo de que todas las
ninas y todos los ninos, independientemente de su situacion etarea,
requieren de acceso a servicios tales como salud, educacion
y proteccion, y de oportunidades suficientes para desarrollar
capacidades y potencialidades que les permitan su pleno desarrollo
en términos humanos?.

Desde el punto de vista de la planificacion de las politicas publicas
en favor de la nifez3, se hacen distinciones importantes entre
actores involucrados por sus rangos funcionales diferenciados: 1)
ninas y ninos titulares de derechos humanos y 2) las personas,
colectividades e instituciones responsables de derechos. Las
responsabilidades de estos Gltimos - familias, instituciones publicas
y comunidades - deben ser fortalecidas para que puedan garantizar
su cumplimiento.

Es frecuente que estos roles entren en conflicto, cuando personas
titulares de responsabilidades, con derechos sociales y econdmicos
insuficientemente reconocidos - como por ejemplo padres y madres
pobres - no pueden garantizar los derechos individuales de sus hijos
e hijas.

2 PNUD. (2000). Informe sobre Desarrollo Humano 2000: Derechos humanos y desarrollo
humano. New York.

% Guendel, Ludwig, Barahona, Manuel y Bustelo, Eduardo. (2005). Derechos humanos, nifiez
y adolescencia. Cuadernos Sociales 38. FLACSO. Costa Rica. Ver pps. 22-23, donde Guendel y
Barahona retoman esta clasificacion elaborada por Urban Johnson en el 2003 en: Human Rights
Approach to Development Programming. UNICEF. Kenya.
















Las estadisticas e indicadores contextuales requeridos por los instrumentos
de politicas nacionales e internacionales refieren a tres temas sustantivos:
1) Economia; 2) Dinamica y estructuras demograficas y volimenes poblacionales
medidos y proyectados para el periodo 2015-2020; y 3) Hogares y personas pobres
y necesidades basicas insatisfechas.

Economia

La demanda de indicadores econémicos, en el marco del seguimiento a las politicas
plblicas en favor de ninas, ninos y adolescentes, permite situar al pais en el contexto
internacional y refiere al PIB, la distribucion del ingreso familiar, el gasto publico
social, la deuda externa y la ayuda oficial al desarrollo, presentados en el cuadro
1.1. A partir del PIB per capita, el pais se clasifica como de renta media, con una
alta concentracion del ingreso en los sectores mas ricos y un gasto social bajo, con
excepcion del gasto en educacion que alcanza el 4.09% del PIB en el 2014. La deuda
externa del sector publico no financiero asciende a un poco mas de 16 mil millones
de doblares y el pago de sus servicios es de un 25.1 del PBl y al 40.8 % de las
exportaciones de bienes y servicios.
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Cuadro 1.1
Indicadores Econdmicos

Distribucidn familiar SEniis e Servicios de la deuda AT G
: o del ingreso (%) Poblampn quevwe Deuda Externa del feuta como como % de la exportacion (e doIaresychposmmn Pohlacm{] quevwr? S Gasto piblico como %
PIB en millones de PIB per capita en por debajo de la linea SR del PIB : - %% del PIB pais receptor de debajo de a linea :
: ) . . sector piiblico no financiero de bienes y servicios : . de PIB asignado a,
pesos y dolares pesos y dolares internacional de a pobreza : internacional de la pobreza »
W% 0% 4o 5195l dia () en millones de US$ anilones | : enmilones % delPIB pais | PTSSLEA) educacion y salud
ms pobre - mas rico todilares  TEARACREAEE g lares  receptor

6408340 278622070 64809 28190750 [ELINIRIEN 2.20% 16,068.50 %1 10.80% M 04 2.20% 109 164
Rs R

1SS ROS USS [ Eucacin  Salud
20U 201 2013 2013 201 201 200 201 200 2013
B B CEPAL B Crédito Piblico |ACALLLA | Crédit Pablico / B MEPYD D s

Poblacion
La evolucién del volumen de la poblaciéon de menores de 18 anos por sexo y edad, presentada en el grafico 1.1, constituye insumo

basico para los planificadores y gestores de las politicas en favor de la nifiez. Se proyecta una disminucién de su volumen entre el 2015
y el 2020, que corre paralelo con una disminucién de la relacion de dependencia, dado por el aumento de los adultos.

) Grafico 1.1
REPUBLICA DOMINICANA: Evolucion del porcentaje de la poblacién de
0 a 17 anos de edad, por sexo.
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Fuente: ONE. 2014. Republica Dominicana. Estimaciones y proyecciones de poblacién 1950-2050. Revision 2014. Santo Domingo.
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En la distribucion por sexo de los menores, al igual que en la poblacion adulta, se constata que la poblacion femenina es menos numerosa que la
poblacién masculina. Para el 2015, las ninas del pais se han estimado en alrededor de 1.7 millones. Son un poco menos numerosas que los ninos
(49.2 %), quienes se cifran en unos 1.8 millones (50.8%). La poblacion total de menores es de unos 3.5 millones, 1o que representa un poco mas de un
tercio de la poblacion total (35.0 %).

Cuadro 1.2
Proyecciones de la poblacién de O a 17 anos

ANO
Estadistica/Indicador 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cifras absolutas y relativas
Poblacidn de 0 a 17 aiios por sexo 3,496,395 100 3,487,988 100  3479,182 100 3,469,500 100 3,458,661 100 3,446,717 100
% de la poblacion total 35.0 34.6 342 33.8 334 33.0
Nifios 1777335 508 1,772,540 508 1,768,001 50.8 1763477 50.8 1,758,638 50.8 1,753,403 509
Nifias 1,719,060  49.2 1,715,448 49.2 L711,181 492 1,706,023 492 1,700,023 49.2 1693314  49.1
Poblacidn total por sexo 9,980,243 100 10,075,780 100 10,170,498 100 10,264,384 100 10,357,021 100 10,448,497 100
Hombres 4,991,398 50 5037290 50 5,082,940 50 5128406 50 5,173,318 49.9 5217831 49.9
Mujeres 4,988,845 50 5038490 50 5087558 50 5135978 50 5,183,703 50.1 5,230,666 50.1
Por grandes grupos de edad
0-14 292541 293 2912641 289 2901859 285 2,801,080  28.2 2,880,660 218 2,871,295 215
15-64 6,414,550  64.3 6,498,017 645 6,580,029 64.7 6,659,718  64.9 6,736,337 65 6,809,316  65.2
65 y mas 643,146 6.4 665122 6.6 688,610 6.8 113,586 1 740,024 A 167,886 7.3
Relacion de dependencia (%) 55.6 55.1 54.6 54.1 53.1 53.4

Fuente: ONE. 2014. Republica Dominicana. Estimaciones y proyecciones de poblacién 1950-2050, Revision 2014.
Tomado de: http://www.one.gob.do/index.php?module=articles&func=view&catid=325
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Los datos censales permiten desglosar las estadisticas de la poblacion entre Oy 17 afos espacialmente
por zona urbanay rural, regién y provincia de residencia. Esta distribucion territorial muestra diferencias
por sexo, con una mayor presencia de ninos en las zonas rurales, aunque siguiendo el patron general
de desruralizacion del pais (cuadro 1.3).

Cuadro 1.3
Poblacion de 0 a 17 anos segln zona Yy region de residencia

Poblacion
Grupos de edad Total Urbana Rural
Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Niiios Niiias

0a 17 aiios 3,402,810 1,721,999 1,680,811 2,492,187 1,251,497 1,240,690 910,623 470,502 440,121

100.0 50.6 494 100.0 50.2 49.8 100.0 L7 483
Por grupos especiales de edad
0abh 1,082,426 551,217 531,209 799,044 405,579 393,465 283,382 145,638 137,744
6al3 1,535,047 117,781 157,266 1,117,314 562,325 554,989 47,733 205456 202,217
1817 785,331 393,001 392,336 575,829 283,593 292,236 209,508 109,408 100,100
Por Regidn
(zama 1,173,221 586,931 586,296 1,054,291 526,470 521,821 118,936 60,461 58,475
(Cibao Norte 508,322 257,766 250,556 339,808 170,986 168,822 168,514 86,780 81,734
Valdesia 400,030 203,517 196,453 237,982 120,362 117,620 162,048 83,215 78,833
Cibao Sur 254,542 129,892 124,650 131,234 69,278 67,956 117,308 60,614 56,694
Yuma 221,519 111,196 110,323 179,636 89,626 90,010 41,883 20,570 20,313
Cibao Nordeste 216,803 111,105 105,698 116,772 59,256 57,516 100,031 51,849 48,182
Higuamo 216,146 109,555 106,591 149,949 15,445 14,504 66,197 34,110 32,087
Enriguillo 154,876 79,338 75,538 119,847 60,730 59,117 35,029 18,608 16,421
Cibao Noroeste 138,307 70,883 67,424 89,607 45,546 44,061 48,700 25,337 23,363
£l Valle 119,038 61,756 57,282 67,061 33,798 33,263 5,917 21,958 24,019

Fuente: ONE. 2012, IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010. Informe General. Volumen I. Santo Domingo.

Estos datos poblacionales de menores, graficados a continuacion, muestran un claro patron de concentracion
en cinco de las 10 regiones de desarrollo, pues las 3 partes de las ninas y nifos del pais se concentran en las
regiones Ozama, Cibao (Norte, Sur y Nordeste) y Valdesia. En todas las regiones del pais el nimero de ninas es
inferior al niGmero de ninos, lo que indicaria que el saldo neto migratorio del pais es masculino.

Compendio de indicadores de las ninas y adolescentes dominicanas



“El volumen de ninas
pobres en el pais es
inferior al volumen
de ninos pobres”

Grafico 1.2
REPUBLICA DOMINICANA: Poblacién de O a 17 afios de edad, por sexo,
segln region.
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Fuente: ONE. 2012, IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010. Informe General. Volumen I. Santo Domingo.

Pobreza en la poblacion y en los hogares

S e ha cuantificado que 2 de cada 5 personas de la poblacién del pais es pobre y esta pobreza esta sobre-
representada entre los menores, pues se cifra en un 44.5%, es decir, 3.8 puntos porcentuales superior al
promedio nacional, cifrado en 40.7 % (ver Cuadro 1.4). Asimismo, segln datos del MEPyD se ha cuantificado
que el volumen de ninas pobres en el pais (737,331), es inferior al volumen de ninos pobres (777, 537)%.

A nivel regional, la pobreza de la ninez tiene patrones regionales muy definidos que pueden clasificarse en
tres niveles: un nivel de pobreza por debajo del promedio que se ubica en dos de las regiones mas pobladas,
Ozama y Cibao Norte, y en la regidon Cibao Sur, que es a su vez la region con menor poblacion y con el mas
bajo porcentaje de ninas y ninos pobres.

4Solo en la provincia Altagracia, ubicada en la region Yuma, hay un mayor nimero de nifias pobres.
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Cuadro 1.4
Porcentajes y volimenes de poblacién por region: pobres totales y pobres menores de 18 anos

A % Poblacion Total % poblacin Poblacién menor de 18 afios % poblacién menor
POl hrmac Poblacitn region Pobre Total total pobre Pobre Total 18 aios_pobre
Total pais 100.0 3,837,800 9,421,147 0.1 1,514,868 3,402,810 445
Enriquillo 53 284,460 503,506 56.5 1m 154,876 .8

I Valle 8.0 334,145 754,999 443 81,555 119,038 68.5
Higuamo 5.4 307,992 604,119 51.0 129,618 216,146 60.0
Cibao Noroeste 100 306,566 940,386 326 76,499 138,307 5.3
Yuma 49 261,566 457,222 57.2 119,398 221,519 539
Valdesia 5.7 357,339 534,459 66.9 189,279 400,030 473
Cibao Nordeste 154 516,783 1,453,113 35.6 92,047 216,803 425
Ozama 354 1,092,014 3,333,121 328 454,862 1,173,221 388
Cibao Norte 55 212,549 521,721 40.7 176,985 508,322 348
Cibao Sur 34 164,386 319,101 515 83,354 254,542 RyA

Fuente: MEPYD. 2014. Atlas pobreza Republica Dominicana 2010. Santo Domingo. Elaborado a partir del Apéndice Estadistico del Atlas.

) Grafico 1.3
REPUBLICA DOMINICANA: Poblacién absoluta menor de 18 anos, por sexo, segln region.
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Fuente: MEPYD. 2014. Atlas pobreza Republica Dominicana 2010. Santo Domingo. Elaborado a partir del Apéndice Estadistico del Atlas.
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Otras regiones con un nivel de pobreza clasificado como muy alto, de 60.0 % o mas, son las regiones Enriquillo, El Valle e Higuamo, con menor poblaciéon
relativa; aunque la region el Valle, con un volumen poblacional relativamente alto (8.0 %), tiene uno de los niveles de pobreza de ninos y ninas mas
elevados (68.5%), s6lo superado por la region Enriquillo, con menor poblacion y mas pobreza (71.8 %). Por Gltimo, las regiones Cibao Nordeste, Valdesia,
Yuma y Cibao Noroeste, con un nivel de pobreza intermedio, entre 40% y 50 % de nifas y ninos pobres, con volimenes poblacionales disimiles y niveles
de pobreza con variaciones importantes.

Desde la perspectiva de los responsables de derechos, en especifico, padres y madres de familias pobres, se muestra que la situacion de pobreza de

los hogares donde residen los menores tiene altos porcentajes de carencias en necesidades basicas, tales como el acceso a transporte, agua potable,
equipamientos, capital humano, tecnologias de informacién y comunicacion y sanitario, entre las mas reportadas. Asimismo, hay reportes de carencias
importantes en el acceso a gas, a la recogida de basura, asi como la necesidad de una vivienda o de su ampliacién, entre otras limitantes que podrian
coartar el pleno desarrollo y bienestar de ninas y ninos.







Il. EL DERECHO DE LA NINEZ A LA SALUD







en términos concretos que estén protegidos de infecciones,

enfermedadesy lesiones; que estén bien alimentados y nutridos y
que puedan acceder a los servicios de atencion a la salud preventivos
y curativos. Estos servicios deben estar disponibles en todas las
etapas de su ciclo de vida y en funcion de las necesidades especificas
de cada sexo en la infancia, ninez y adolescencia. Asimismo, significa
gue sus madres también tengan acceso a servicios de atencién desde
la etapa prenatal, durante el parto y el puerperio y que en sus hogares
se disponga de servicios de agua potable y saneamiento ambiental.

EI derecho de ninas y ninos a disfrutar de buena salud significa

De manera particular, la adolescencia, como un ciclo de la ninez que
marca el inicio potencial de la vida sexual y reproductiva, esta muy
marcada por la falta de educaciéon sexual, una nupcialidad temprana
y una prevalencia elevada de embarazos adolescentes. Asimismo,
se identifican riesgos de contagio temprano por infecciones de
transmision sexual, sobre todo en segmentos poblacionales pobres,
cuya politica y atencion publicas urge revisar y adecuar® desde la
perspectiva de aumentar la prevencion.

El Estado, a través de sus instituciones nacionales y locales de salud
y saneamiento, es el principal responsable de garantizar la salud de
la ninez. Mediante politicas adecuadas debe organizar ofertas tanto
publica y privada como del sector de organizaciones de la sociedad
civil, donde se brinden servicios preventivos y curativos con calidad,
oportunidad y cobertura universal. Sus resultados deben medirse
periddicamente para evaluar su eficiencia, eficacia e impacto en la
poblacion entre O y 17 anos y poder trazar los correctivos de politica
plblica que las evidencias empiricas indiquen, a través de estadisticas
e indicadores recopilados de manera sistematica y periddica. La
salud publica y de manera particular, la salud de este tramo de
edad, constituye una responsabilidad de envergadura por cuanto
esta relacionada con la vida y la muerte, la salud y la enfermedad,
el desarrollo o la pérdida de potencialidades humanas en una etapa
crucial del desarrollo de la vida de las personas.

5 Véase al respecto, las declaraciones de septiembre del 2014, de la representante de UNICEF
en el pais, llamando a la inclusién de la educacion sexual en el curriculo educativo, tal y como
esta consagrado en el marco nacional e internacional sobre los derechos de la nifiez, en: http://
hoy.com.do/unicef-llama-a-incluir-educacion-sexual-en-curriculo

A pesar de que no se podran lograr las metas propuestas para el
2015 en materia de reduccion de la mortalidad materna e infantil,
el pais muestra avances en su descenso. Se ha logrado integrar al
sistema de salud el reconocimiento de la importancia del desarrollo y
la estimulacion temprana de la ninez, para potenciar el desarrollo de
capacidades cognitivas y sociales.

Un logro importante del sistema de salud ha sido la incorporacion en
los servicios del ciclo de vida de esta poblacion, en funcion de los
riesgos asociados a grupos especificos de edad, segun sus perfiles de
morbimortalidad. Empero, alin se requieren avances importantes en
la_integracion de los servicios que se ofrece a esta poblacion y, sobre
todo, urge la operacionalizacion del sistema de atencion primaria, que
vehiculara un mayor acercamiento servicios-comunidades-familias vy,
por esa via, propiciar el desarrollo de una cultura de promociéon de
salud y prevencion a nivel individual y comunitario.
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La demanda de indicadores de salud y sus fuentes

Las estadisticas demandadas para apoyar las politicas publicas que garanticen el derecho a la salud se presentan en el cuadro 2.1, agrupadas en
cuatro temas sustantivos: 1) Servicios de atencion a la salud de las madres y de su descendencia, cuyo detalle aborda los aspectos materno-infantil,
ninez y adolescencia; 2) Alimentacion y nutricion de la nifez; 2) Servicios de saneamiento de los hogares; 4) Mortalidad materna y de la ninez. A
continuacion presentamos los indicadores seleccionados para este resumen.
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Cuadro 2.1
Indicadores sobre el derecho a la salud

Tema e indicador Total  Nifas  Nifos Medida  Aiio Fuente
Atencion materno-infantil

Cobertura atencion prenatal al menos 1 vez por alguna persona capacitada (15-49 afios) 98.0 N/A % 2014  ENHOGAR-MICS
Cobertura atencion prenatal al menos 4 veces por algn proveedor (15-49 afios) 92.9 N/A % 2014  ENHOGAR-MICS
Nacimientos atendidos por personal capacitado (15-49 afios) 97 N/A % 2014  ENHOGAR-MICS
Nacimientos por cesérea en menores de 20 afios 5.3 N/A % 2014  ENHOGAR-MICS
Atencion preventiva nifias y nifios

Cobertura de inmunizacidn nifias y nifios completa 445 04 45 % 2014  ENHOGAR-MICS
Proteccidn contra el tétanos neonatal 88.0 2014 ENHOGAR-MICS
Atencion curativa ninas y niios

Tratamiento diarrea con sales de rehidratacion oral (SR0) 415 464 486 % 2014  ENHOGAR-MICS
Tratamiento con antibidticos por sospechas de neumonia 21 B30 824 % 2014  ENHOGAR-MICS
Nifias y nifios que viven con VIH segin proyecciones 2,266 1155 1,110 Totales 2014 DIGECITSS
Nifias y nifios con sintomas de IRA (infeccion respiratoria aguda) 6.1 6.4 5.8 % 2014  ENHOGAR-MICS
Biisqueda de atencion por sospechas de neumonia 134 % 2014  ENHOGAR-MICS
Nifios(as) que recibieron atencion postnatal 95.0 % 2014  ENHOGAR-MICS
Atencion salud reproductiva adolescentes

Tasa de fecundidad adolescente (15-19 afios) 89.0 N/A L) 2014 ENHOGAR-MICS
Uso del preservativo entre jovenes de 15-19 afios que tienen parejas miltiples 403 674 % 2013 ENDESA

Maternidad antes de los 20 afios (17.1 % con hijos entre 15 y 19 aios; 2.1 % con hijos antes

0 -
de los 15 afios y 4.1 % con su primer embarazo en curso) B3 WA b 20 ENHOGARAIES

Conocimientos amplios y correctos de 15 a 19 afios sobre el VIH/SIDA, por sexo 789 780 % 2013 ENDESA
Conocimientos amplios y correctos 15-19 afios sobre transmision VIH de la madre al hijo 458 % 2014  ENHOGAR-MICS
Asesoramiento, prueba y consejerfa 15-19 afios sobre VIH durante atencion prenatal 124 % 2014  ENHOGAR-MICS
Nimero de unidades de atencion integral para adolescentes funcionando por provincia. 13 N NA - Totales 2014 MISPAS
Prevalencia de anticonceptivos 15-19 afios 52.5 % 2014  ENHOGAR-MICS
Javenes mujeres entre 15-19 afios actualmente casadas o unidas 215 N/A % 2014  ENHOGAR-MICS
Mujeres entre 15-19 afios actualmente casadas o unidas con parejas 10 o més afios mayores 234 NA % 2014  ENHOGAR-MICS
Conocimiento integral sobre prevencion VIH 15-19 afios 422 % 2014  ENHOGAR-MICS
Prevalencia del VIH entre los jvenes 0.1 0.1 0.2 % 2013 ENDESA
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Tema e indicador Total

Nifias

153

40
193

Nirios

9.6

5.5

L7

Medida

Y%
%
Y%
Y%

Ao

2014
2014
2014
2014

Fuente

ENHOGAR-MICS
ENHOGAR-MICS
ENHOGAR-MICS
ENHOGAR-MICS

18
21
41

6.0
19
3.6

=

b
Y%
Y%
Y%
L)

2014

2013
2013
2013

2013

ENHOGAR-MICS
ENDESA
ENDESA
ENDESA
ENDESA

Lactancia materna a los 2 afios 124
Iniciacion temprana lactancia materna 38.1
Lactancia materna exclusiva antes de 6 meses AT
Incorporacion de alimentos sdlidos, semisdlidos o blandos entre 6 a 8 meses 80.5
Bajo peso al nacer 14.0
Nifias y nifios menores de 5 afios con desnutricion cronica: talla para edad 6.9
Nifias y nifios menores de 5 afios con desnutricion aguda: peso para talla 20
Nifias y nifios con desnutricion global: peso para edad 38
Porcentaje de nifios(as) menores de 5 afios con sobrepeso 7.0
Uso de instalaciones mejoradas de saneamiento 83.3
Uso de fuentes mejoradas de agua potable total 914

Y%
%

2014
2014

ENHOGAR-MICS
ENHOGAR-MICS

Tasa de mortalidad materna registrada segin certificado de defuncion
Tasa de mortalidad materna registrada segin el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica

Tasa de mortalidad materna ajustada por registro de SINAVE

Tasa de mortalidad infantil por sexo* A
Tasa de mortalidad neonatal 25
Tasa de mortalidad post-neonatal

Tasa de mortalidad post-infantil 4
Tasa de mortalidad menores de 5 afios por sexo 35
Tasa de mortalidad infantil (menos de 1 afio) 210
Tasa de mortalidad neonatal 210
Tasa de mortalidad post-neonatal 6.0
Tasa de mortalidad post-infantil 4.0
Tasa de mortalidad menores de 5 afios por sexo 310

18.8
80.9
109.7

2

32

N/A
N/A
N/A

Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil
Por mil

2013
2013
2013
2014
2014
2014
2014
2014
2013
2013
2013
2013
2013

SINAVE
SINAVE
SINAVE
ENHOGAR-MICS
ENHOGAR-MICS
ENHOGAR-MICS
ENHOGAR-MICS
ENHOGAR-MICS
ENDESA
ENDESA
ENDESA
ENDESA
ENDESA
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Servicios de atencion a la salud de la madre y de su descendencia

Esta oferta refiere a dos grupos poblacionales. Por un lado las madres, desde la etapa prenatal y
durante el partoy el puerperio. Por otro lado, sus hijos e hijas, desde que nacen hasta los 17 anos.
Abarcan, por los menos, cuatro tipos de componentes diferenciados: a) Atencion materno-infantil ; b)
Atencion preventiva de la nifez; ¢) Atencion curativa de la ninez/morbilidad; y d) Atencién de la ninez
en edad reproductiva: adolescentes.

Debe iniciarse desde la etapa prenatal, con la finalidad de identificar factores de riesgo frente a
infecciones maternales o del recién nacido, a través de analisis clinicos y de laboratorio, tales como
las pruebas VIH, sifilis, hepatitis B, estreptococos grupo B, entre otros. La misma debe prestar especial
atencion durante el parto, la atencion del neonato y del post-neonato, hasta antes de cumplir los 5
anos de vida.

Esta atencion, también presenta particular relevancia a partir de la pubertad, con el inicio potencial
de la sexualidad y la reproduccién. Sobre todo en un pais con un alto predominio de embarazos
en la adolescencia y en un contexto sin educacion sexual en el curriculo publico y una practica
educativa, permeada por la creencia, entre sectores religiosos, de que informacion y educacion sobre
la sexualidad, equivale a una incitacion a su ejercicio temprano.

La atencion materna e infantil confronta al pais ante la paradoja de alta cobertura de servicios
institucionalizados y con personal capacitado que brinda atencién pre y post-natal para la madre
y su descendencia, que corre paralelo con una morbi-mortalidad materna e infantil que no se
corresponde con los servicios, por lo que se cuestiona la calidad y la efectividad de la organizacion y
oferta institucional de los mismos. En particular, con relacion a las madres menores de 20 afos, se
resalta el hecho de que mas de la mitad ha parido por cesarea.

Los servicios de inmunizacion de nifas y ninos y su cobertura nacional completa no cubren la mitad
de la poblaciéon meta en el 2015 y la proteccion contra el tétano neonatal si bien es elevada, ain no
es universal.
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Esta atencién curativa para nifas y ninos refiere a las principales causas
de morbilidad en el pais, relacionadas con factores ambientales y de
pobreza, tales como enfermedaes diarreicas y respiratorias, en particular
la neumonia. Asimismo, también constituye una prioridad continuar
descendiendo la transmision del VIH de la madre a su descendencia,
proyectadas para el 2014 en unas 1,155 ninasy 1,110 ninos.

En el pais existe una oferta de atencion integral de salud dirigida a la
poblacion adolescente de ambos sexos, que integra los componentes de
promocion de la salud, prevencion, atencion y rehabilitaciéon®. Su foco es la
salud sexual y reproductiva a partir de los enfoques de derechos humanos
e igualdad de género, apoyados en la participacion social.

5 Programa Nacional de Atencidn Integral a la Salud de los y las Adolescentes (PRONAISA), una unidad
programatica dentro de la Direccion Materno—Infantil y Adolescente del Ministerio de Salud Publica.
Ademas, se dispone de un Plan Estratégico Nacional para la Salud Integral de Adolescentes 2010-2015.
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En principio, este programa debe estar articulado a los centros de la
educacion publica y a la educacién sexual escolar, aun en espera de su
integracion curricular a la ensenanza basica y media. Paradéjicamente,
en este contexto, los niveles de embarazo adolescente del pais se
sitdan entre los mas elevados de la region de América Latina y el Caribe,
por lo que resulta prioritario revisar los objetivos de este programa, la
organizacion de la oferta de sus servicios y sus resultados.

El uso de preservativos para protegerse de embarazos y de infecciones de
transmision sexual es alin bajo y existe una brecha enorme para usarlos
en las relaciones sexuales riesgosas - sexo con multiples parejas en el
Gltimo ano - que desfavorece a las jovenes mujeres. Estas Ultimas, con
una nupcialidad y maternidad muy precoz, requieren de politicas mas
efectivas orientadas a la prevencion y cuidado de su salud reproductiva.
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del individuo y de la sociedad de la cual forma parte. Constituye un objetivo de politica

publica a nivel nacional e internacional. Promueve, ademas, la igualdad de acceso de
ninas y ninos al sistema educativo, asi como la universalizacion y obligatoriedad del nivel
primario y la mejora del acceso - mas bajo a nivel inicial y a nivel medio - vy, sobre todo,
persigue mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles.

I a educacion es un derecho humano fundamental para la ninez, base del desarrollo

Avances relevantes logrados son el aumento de la duracion de la educacion obligatoriay de la
cobertura, asi como mejoras en la infraestructura. Empero, la calidad de la ensefanza sigue
siendo deficiente y la necesidad de reforzar la formacion docente, la adecuacion curricular y
la dotacion de materiales escolares, son factores senalados como necesarios.

La evidencia de la deficiencia de la calidad de la educacion primaria publica del pais ha
sido medida por la UNESCO, a través de un estudio regional, que integra las dimensiones
de relevancia, pertinencia, equidad, eficacia y eficiencia®. El Gltimo estudio realizado en el
2008, ha confirmado que el pais se sitla en la escala mas baja del nivel aprendizaje del
El dltimo estudio realizado en el alumnado de tercery sexto curso de la educacion basica en lectura y matematicas. Asimismo,
2008, ha confirmado que el pa|’s se la comparacion por sexo del rendimiento académico muestra diferencias entre ninas y ninos,
que va en desfavor de los varones y que deben ser tomadas en cuenta, pues es reveladora
de una diferencia de género que, como veremos se acentla en la educacion media por una

sitla en la escala mas baja del nivel

aprendizaje del alumnado de tercery gran desercion masculina. Asimismo, brechas importantes continGan manifestandose por
sexto curso de la educacion basica en otras razones, tales como la condicidon de género, la ubicacion geo-espacial y el nivel de

lectura y matematicas pobreza de los hogares a los que pertenecen ninas y ninos.

La mejora de la calidad educativa representa el principal reto del pais, pues es requisito
indispensable para que la educacion, en tanto bien publico, permita el pleno desarrollo de
la ninez y promueva la movilidad social. En este sentido, en los objetivos de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2013° se ha planteado, por una parte, universalizar la educacion
de la ninez, desde el nivel inicial (entre 2 y 5 anos), pasando por el nivel basico (de 6 a 13
anos) hasta completar el nivel medio (de 14 a 17 anos). Por otra parte, se propone construir
un sistema educativo nacional de calidad mediante la modernizacion institucional que
incluya mejoras en su gestion administrativa y de rectoria, aseguramiento presupuestario,
actualizacion docente y curricular y una mayor integracion escuela-comunidad.

8 UNESCO y Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién. 2008. Los aprendizajes de los estudiantes de
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile.
¢ MEPyD. 2010. La Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030. Santo Domingo.
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La demanda de indicadores educativos y sus fuentes

La demanda de estadisticas e indicadores educativos, presentada en el cuadro 3.1, refiere a ocho temas sustantivos: 1) Cobertura y eficiencia interna del
sistema educativo; 2) Educacion inicial; 3) Educacion primaria o basica; 4) Calidad de la educaciéon primaria; 5) Educacién secundaria o media; 6) Educacion
técnico-profesional de nivel medio; 7) Acceso a las TIC y 8) Apoyo escolar y disponibilidad de materiales de apoyo en el hogar.

Cuadro 3.1
Indicadores sobre el derecho a la educacion

Tema e indicador Total Nifias Nifios Medida Adio Fuente

Cobertura y eficiencia interna del sistema educativo

Tasa de asistencia escolar 3 a 5 afios 65.1 66.2 64.0 % 2010 Censo
Tasa de asistencia escolar 6 a 13 afios 94.9 95.6 94.1 % 2010 Censo
Tasa de asistencia escolar 14 a 17 afios 83.0 84.1 82.0 % 2010 Censo
Tasa de alfabetizacion de jovenes (15-17 afios) por sexo 95.8 97.0 94.7 % 2010 Censo
Tasa de asistencia escolar de los menores hurfanos 94.8 98.0 92.2 % 2009-2010 ENHOGAR
Tasa de promocion primaria 90.5 921 86.5 % 2012-2013 MINERD
Tasa de promocion secundaria 85.8 88.9 82.2 % 2012-2013 MINERD
indice de paridad de género en la enseianza inicial 0.8 N/A N/A % 2014 ENHOGAR-MICS
indice de paridad de género en la ensefianza primaria 1.02 N/A N/A % 2014 ENHOGAR-MICS
indice de paridad de género en la ensefianza secundaria 1.32 N/A N/A % 2014 ENHOGAR-MICS
Educacion inicial

Asistencia a la educacion en la primera infancia entre 3 y 5 afios 39.8 40.2 39.4 % 2014 ENHOGAR-MICS
Educacion primaria

Tasa de permanencia hasta el dltimo grado de la primaria 83.0 86.0 80.5 % 2014 ENHOGAR-MICS
Tasa neta escolarizacion primaria poblacion de 6 a 13 afios 95.2 96.1 94.4 Y% 2014 ENHOGAR-MICS
Tasa bruta escolarizacion primaria (independientemente edad) 107.3 103.0 1115 Y% 2010-2011 MINERD
(Calidad educacion primaria

Promedio puntajes estudiantes en prueba lectura: 3er grado 4074 394.3 % 2008 UNESCO
Promedio puntajes estudiantes prueba mateméticas: 3er grado 409.6 396.9 % 2008 UNESCO
Promedio puntajes estudiantes prueba de lectura: 6to grado 429.8 M4 % 2008 UNESCO
Promedio de los puntajes de los estudiantes en prueba de mateméticas: 6to grado 476 416.6 % 2008 UNESCO
Educacion secundaria

Tasa neta escolarizacion secundaria poblacion de 14 a 17 afios 61.2 69.7 529 % 2014 ENHOGAR-MICS
Tasa bruta escolarizacion secundaria (independientemente edad) h1.1 56.4 459 % 2010-2011 MINERD
Educacion técnico - profesional

Matriculados en la modalidad media técnico profesional 34,753 21,847 12,906 Totales 2011-2012 MINERD
Acceso a las TIC

Usuarios de computadoras (iltimo afio 455 54.5 % 2011 ENHOGAR
Usuarios de Internet 46.1 539 % 2011 ENHOGAR
Relacidn de nifias/nifios usuarios 83.5 % 2011 ENHOGAR
Apoyo escolar y disponibilidad de materiales de aprendizaje en el hogar

Apoyo en el hogar al aprendizaje 58.1 58.5 51T % 2014 ENHOGAR-MICS
Libros infantiles en el hogar (3 o mas libros) 10.0 9.7 10.4 L) 2014 ENHOGAR-MICS
indice de desarrollo infantil temprano 2.0 2.5 215 % 2014 ENHOGAR-MICS
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Cobertura y eficiencia interna

En general, hay una buena cobertura a nivel primarioy medioy mucho menor
en la educacion pre-primaria y un retroceso importante del analfabetismo
juvenil. El reto principal, evidenciado a través de las tasas de culminacion
de basica y media, es disminuir la desercion escolar en ambos niveles y en
zonas urbanasy rurales, con particular atencion a la desercion de los ninos
con tasas de culminacion mucho menores que las ninas: un problema
de desigualdad de género que, en un contexto de pobreza, privilegia la
insercion laboral temprana de los varones en detrimento de la asistencia
escolar que requiere de politicas para afrontarlo.

Otro indicador de relevancia es la evolucion del porcentaje de estudiantes
promovidos en las pruebas nacionales de fin de la escolaridad primaria y
media general y técnico-profesional, durante el periodo 2010-2013, con un
descenso importante en el 2013 de los promovidos del cuarto de primaria
y pocos cambios a nivel medio™°.

Se debe destacar que, si bien cada nivel educativo dispone de grupos de
edad oficiales para cada ciclo especiifico, en la realidad en el pais suele
haber una proporcion importante de estudiantes con sobreedad, es decir,
estudiantes inscritos con mayor edad a la que corresponde normativamente
al grado - visibles a través de la tasa bruta de escolarizacion primaria
superiores a 100 % - realidad que también debe ser afrontada.

10 No pudimos evaluar las diferencias segln sexo, pues solo se ha dispuesto del dato agregado. Lo
destacamos por su relevancia de cara a la eficiencia del sistema educativo desde la igualdad entre
géneros.

Educacion inicial

La educacion inicial es definida como la primera etapa de la ensenanza
organizada, dirigida a ninas y ninos de 1 a 5 anos con el objetivo de integrar
ala ninez de corta edad en un entorno de tipo escolar que sirva de puente
de transicion entre el hogar y el sistema escolar. Se divide en Ciclo | (de 1 a
2 anos de edad), Ciclo Il (de 3 a 4 anos de edad) y Ciclo lll (5 anos de edad),
este Gltimo es obligatorio y se ofrece gratuitamente en las instituciones del
Estado. Datos sobre su cobertura total muestran que es inferior al 50% de
la poblacion meta y es un poco mas elevada para las ninas. No se dispone
de informacion sobre la calidad de este nivel educativo.

Educacion basica o primaria y su calidad

Se define como la etapa minima de educacion obligatoria, a la que tiene
derecho todo habitante del pais a partir de los 6 anos. Se divide en Ciclo |,
para ninas y ninos de 6 a 9 anos de edad, del primero al cuarto grado ) y
Ciclo Il, de 10 a 13 anos de edad, del quinto al octavo grado. Si bien, aun
no es universal, su nivel de cobertura es elevado y superior al nivel inicial
y medio. Puede permitir el ingreso a partir de los cinco anos de edad,
para el alumnado que haya egresado del nivel inicial, aunque es mas bien
frecuente la sobreedad en este nivel de ensenanza, mucho mas marcada
en los ninos que en las ninas.

El problema principal de este nivel es su calidad, evidenciado por
indicadores calculados por la UNESCO a nivel regional. Estos indicadores
colocan al pais en la escala mas baja en el nivel de aprendizaje de lectura,

matematicas y ciencia en el alumnado de tercero y cuarto curso de basica,
con brechas que desfavorecen a los ninos.
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Educacion secundaria o media

Etapa posterior al nivel basico obligatorio, tiene una duracioén de cuatro anos, dividida en dos
ciclos de dos anos cada uno. El primero para adolescentes de 14 y 15 anos y el segundo para
aquellos de 16y 17 anos. El primer ciclo es comun para todos los estudiantes, mientras que
el segundo ciclo permite optar entre las modalidades general, técnico-profesional y artes. Este
nivel muestra una cobertura mucho mas baja que el nivel primario y una mayor desercion, asi
como una brecha también mas grande seglin sexo, que desfavorece a los nifos.

Educacion técnico-profesional

Si bien en el pais existen varias modalidades de educacion para el trabajo, el nivel técnico-
profesional de este acapite refiere a la educacion media, cuyo segundo ciclo se especializa
en la modalidad técnico-profesional. Esta modalidad permite que los estudiantes salgan
aptos para insertarse en el mundo laboral y también les permite continuar con estudios
universitarios si asi lo desean. Corresponde a la poblacion entre 16 a 17 afios - cifrada en
unos 400 mil jévenes - y tiene una duracion de dos anos. Su matricula es baja para ambos
sexos, aunque mucho mas critica para los jovenes, a pesar de que pudiera constituirse en
una estrategia para disminuir la desercion escolar y para lograr una mejor insercion laboral.
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‘ Acceso a las TIC

Las tecnologias de informacion y comunicacion y su relevancia para la era actual,
denominada sociedad de la informacion y el conocimiento, constituyen una de las
principales herramientas para apoyar el aprendizaje escolar. Su nivel de acceso es muy
desigual y la disminucion de la llamada brecha digital y la alfabetizacion digital son
objetivos de politica publica. Indicadores sobre el acceso a computadoras e internet y el
tipo de uso que le da la poblacion entre 12 y 17 anos estan disponibles. Estos indicadores
muestran una cobertura que debe ser aumentada, asi como brechas entre ninas y ninos,
que desfavorecen a las ninas y jovenes mujeres.

Apoyo escolar, material de apoyo en el hogar e indice de desarrollo infantil temprano

Indicadores que refieren ala asistencia que las personas integrantes del hogar le suministran
a ninasy ninos para apoyar su desarrollo escolar, tanto a nivel de apoyo directo como a nivel
de poner a disposicion de la ninez materiales de lectura y juguetes que puedan catalizar
los procesos de aprendizaje escolar, muestran que esta actividad esta incrementandose,
aunque requiera aumentar los instrumentos que deben acompanar este apoyo.

Un nuevo indicador incluido es el indice de desarrollo infantil temprano, que mide el
porcentaje de ninas y ninos entre 3 y 5 anos que han alcanzado un nivel de desarrollo
adecuado en al menos tres de los cuatro ambitos medidos: alfabetismo-aptitud numérica,
desarrollo fisico, desarrollo socio-emocional y dominio del aprendizaje. Sus niveles han
sido cuantificados en alrededor de un 22 % con pocas diferencias entre ninas y ninos.
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IV. EL DERECHO DE LA NINEZ A LA PROTECCION







poblacion durante el ciclo de vida de la nifez es un derecho

humano que se concretiza a través de la garantia del disfrute de
la ciudadania social, mediante el usufructo de derechos econdémicos
y sociales. Es responsabilidad del Estado, la familia y la comunidad
garantizar a ninas, ninos y adolescentes, que dispongan de un ambiente
favorable en cada una de estas esferas del quehacer humano,
que les permita una transicion adecuada hacia la vida adulta. Mas
concretamente estos responsables de derechos, deben proveer medios
y cuidados para que ninas y ninos puedan lograr su correcto desarrollo
fisico y psicolégico, asi como capacidades para el aprendizaje y la
socializacion.

D esde el enfoque de derechos, el cuidado y la proteccion de la

Empero persisten comportamientos sociales y practicas institucionales
que los exponen a situaciones de desproteccion, descuido o abuso.
Las sociedades contindian siendo riesgosas para asegurar un futuro
adecuado a buena parte de las nuevas generaciones de ninas y ninos.
AUn es incipiente el cambio cultural requerido para que las normas
legales internacionales, consagradas por la Convencién de los Derechos
del Ninoy las normas juridicas nacionales vigentes, sean internalizadas
como normas sociales culturalmente asimiladas y asumidas por las
personas y las instituciones que conforman la sociedad dominicana.

Si bien estas practicas sociales riesgosas pueden manifestarse a lo
largo de toda la vida de las personas, las mismas toman particular
relevancia en este ciclo de la vida, por cuanto las experiencias de la
ninez condicionan las capacidades de la adultez. La exposicion a
situaciones de violencia, a la explotacion sexual, el descuido, el abuso
y al autoritarismo son aun practicas identificadas en el pais.

Sus resultados se manifiestan en problemas tales como la no inscripcion
de ninos y ninas al nacimiento, la desnutricion y la mortalidad infantil
aln elevadas; asimismo, se manifiestan en ninas y ninos maltratados
fisicamente, en el trabajo infantil, la nupcialidad temprana y la trata
de menores; también en las nifas y ninos sin atenciéon por parte de
sus progenitores, ya sea por orfandad y/o abandono. Otra situacion
de precariedad en la ninez, es su falta de acceso a oportunidades e
informacion, justamente en la era tecnolégica actual.

Indicadores sobre la_participacion de ninas, nifos y adolescentes
en actividades del ambito familiar, escolar y comunitario, de cara a
promover el desarrollo de procesos de ciudadanizacion temprana y
responsabilidad social, constituye un tema de relevancia para avanzar
en la construccion e internalizacion cultural de la nifez como una
poblacion sujeta de derechos. Empero, las estadisticas son mas bien
escasas. Este tema presenta un importante vacio de informaciéon que
deberia subsanarse.

Son justamente estos problemas los asumidos para ser analizados en
este capitulo, en funcién de las disponibilidades de informacioén y/o las
necesidades de medicion. Los mismos evidencian incumplimiento
de los derechos de la ninez y de limitaciones de los ambientes de
apoyo y proteccion que requieren. Salvo excepciones, suelen afectar
de manera mas marcada a las ninas, y mas a la ninez en situacién
de pobreza, pueden manifestarse en grupos no pobres e involucran
comportamientos de familias, instituciones, empresas y comunidades
que requieren ser modificados.
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La demanda de indicadores de proteccion y sus fuentes

Las estadisticas e indicadores sobre el derecho a la proteccion, presentados en el cuadro 4.1, refieren a 5 temas: 1) Seguridad y proteccién; 2) Trabajo
y actividad en la ninez; 3) Violencia y desproteccion en la nifez; 4) Participacion en espacios comunitarios y 5) Falta de oportunidades. A continuacion
los indicadores seleccionados.

4.1 Cuadro con indicadores sobre el derecho a la proteccion

Seguridad y Proteccion Total Ninas Ninos Medida i Fuente
Cobertura anual de ninos/as en servicios de estancias infantiles estatales. 204 89 115 Totales 2014 CONDEI
Cobertura anual de programas de alimentacién que benefician a mujeres pobres o jefas de hogar por region de salud:

Region Ozama 224,490 N/A  N/A Totales 2014 ADESS
Region Cibao Norte 132,263 N/A N/A  Totales 2014 ADESS
Region Cibao Sur 102,864 N/A  N/A Totales 2014 ADESS
Region Cibao Nordeste 119,005 N/A N/A  Totales 2014 ADESS
Region Cibao Noroeste 77,580 N/A N/A  Totales 2014 ADESS
Region Valdesia 134,313 N/A  N/A Totales 2014 ADESS
Region Enriquillo 76,966 N/A N/A  Totales 2014 ADESS
Region El Valle 73,873 N/A N/A  Totales 2014 ADESS
Region Yuma 67,889 N/A N/A Totales 2014 ADESS
Region Higuamo 102,651 N/A  N/A Totales 2014 ADESS
Total pais 2,223,788 N/A N/A  Totales 2014 ADESS
Ninos huérfanos 5.9 5.3 6.5 % 2009-2010 ENHOGAR
Trabajo y actividad infantil

Porcentaje de trabajo infantil 5-17 anos 12.8 8.7 16.5 % 2014 ENHOGAR-MICS
Porcentaje de ninas y nifos de 5-11 afos participando en tareas domésticas menos de 28 horas 69.5 734 66.2 % 2014 ENHOGAR-MICS
Estructura por sexo de los menores entre 10 y 17 anos registrados como inactivos (Total) 100.0 519 481 % 2010 Censo
Desalentados para buscar trabajo 100.0 25.3 74.7 % 2010 Censo
Quehaceres domésticos 100.0 911 8.9 % 2010 Censo
Estudios 100.0 515 485 % 2010 Censo
Ninguna actividad 100.0 51.9 48.1 % 2010 Censo
Violencia y desproteccion ninez

Nacimientos registrados 88.0 878 883 % 2014 ENHOGAR-MICS
Jévenes mujeres de 15 a 19 anos que han experimentado algin tipo de violencia fisica 15.6 N/A % 2013 ENDESA
Jovenes mujeres de 15 a 19 anos que han experimentado violencia sexual 4.6 N/A % 2013 ENDESA
Ninas y ninos entre 1y 14 anos que experimentaron disciplina violenta 62.9 623 64.4 % 2014 ENHOGAR-MICS
Adolescentes 15-19 ainos que justifican golpear a la mujer 3.3 % 2014 ENHOGAR-MICS
Ninas y ninos entre O y 17 afnos que no viven con ninguno de los padres biolégicos 13.0 % 2014 ENHOGAR-MICS
Cantidad de centros educativos que disponen de departamentos de Psicologia y Orientacion 3,273 N/A  N/A Totales 2014 MINERD
Ayuntamientos infantiles y juveniles 677 387 291 Totales 2004-2014 FEDOMU
Informacion salud 289 204 % 2011 ENHOGAR
Informacion bienes y servicios 13.8 154 % 2011 ENHOGAR
Informacion organismos gubernamentales 7.2 4 % 2011 ENHOGAR
Adolescentes entre 15y 19 anos casadas o unidas 27.5 % 2014 ENHOGAR-MICS
Poblacién gue ni estudia (pero estudid) ni trabaja_entre 10 a 17 afos 7.1 7.8 6.4 % 2010 Censo
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Seguridad y proteccion

Lasinformaciones disponibles relacionadas con la seguridad y proteccién
de la infancia son las concernientes a la disponibilidad y cobertura
de estancias infantiles para los menores de 5 anos y la situacién de
orfandad en la ninez. Asimismo, el acceso a subsidios sociales de
hogares pobres, los cuales carecen de mdultiples servicios publicos:
alrededor de 4 de cada 10 hogares del pais estan carenciados a causa
de su situacion de pobreza moderada o extrema.

En el marco de los servicios que oferta el Sistema Nacional de Seguridad
Social, principal institucion encargada de velar por la proteccion de la ninez,
se incluyen las estancias infantiles, bajo gestion del Consejo Nacional de
Estancias Infantiles (CONDEI). Su finalidad es apoyar a madres y padres
trabajadores en la atencion fisica, educativa y afectiva de sus hijos e hijas
desde los cuarenta y cinco (45) dias de nacidos hasta cumplir los cinco
(5) anos de edad, cuando son promovidos a la educacion basica. Estos
servicios incluyen: a) Alimentacion apropiada a su edad y salud; b) Servicios
de salud materno -infantil; ¢) Educacion preescolar (Inicial); d) Actividades
de desarrollo psico-social. e) Recreacion. Su cobertura para el 2004 es aln
muy baja y favorece a los ninos.

Los subsidios sociales, focalizados en la reduccion de la pobreza desde una
perspectiva generacional, estan bajo gestion del Gabinete de Coordinacion
de Politicas Sociales, a través del programa Progresando con Solidaridad,
componente del Sistema de Proteccion Social del pais. En operacion desde
junio del 2004, su finalidad en materia de apoyo a la ninez es contribuir
al mejoramiento del ingreso de las familias pobres, a fin de que puedan

Asistencia Escolar (ILAE). Para el periodo 2004-201411, muestran un total
de beneficiarios acumulados entre 757, 952 y 353,942 respectivamente,
para un total de beneficiarios de poco mas de dos millones de mujeres
pobres y sus familias.

Trabajo y actividad infantil

El trabajo infantil toca al 12.8 % de la poblacién entre 15y 17 anos, con
diferencia por sexo de casi el doble en desmedro de los ninos, reflejo de
que desde el inicio de la vida laboral se favorece la contratacion de mano
de obra masculina. Ahora bien, esta preferencia del mercado laboral por
mano de obra masculina a todas las edades, si bien ha conducido a una
mayor escolaridad femenina a nivel medio, que se refleja ulteriormente
también a nivel universitario, priva a una proporcién importante de ninos
de ejercer su derecho a la educacion.

Por otra parte, la estructura por sexo de la inactividad econémica entre 10y
17 anos, muestra como el trabajo doméstico continlia siendo una actividad
fundamentalmente “femenina” y, ademas, mas de la mitad de las ninas
se registran como estudiantes o sin ninguna actividad. Los ninos por su
parte, son mas numerosos en tanto trabajadores desalentados, es decir,
aquellos que han buscado trabajo, pero al momento del registro censal,
en el 2010, no estaban buscandolo, dadas las pocas oportunidades que
les ofrece el mercado de trabajo.

Violencia y desproteccion infantil
11 Hasta febrero de 2014.
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Sibien, nuestro pais es compromisario del respeto al derecho humano de nifas y ninos
de recibir proteccion contra todas las formas de violencia, la violencia contra nifas,
ninos y adolescentes de ambos sexos constituye una practica social e institucional
que se manifiesta en la familia, la escuela, la comunidad y en las instituciones
responsables de las politicas publicas en favor de esta poblacion.

Siguiendo la clasificacion de Johan Galtung12, la manifestacion de la violencia puede
ser directa y visible - a nivel fisico, verbal y/o psicolégico - o indirecta e invisible,
ya sea violencia estructural que no permite la satisfaccion de las necesidades de la
ninez a través de las instituciones responsables de suplirlas y la violencia cultural,
marco legitimador de la violencia, la cual se expresa a través del mundo simbélico
por via de las costumbres, lenguas, sistemas educativos, religiones, arte y ciencias.

Los indicadores sobre los diferentes aspectos de la violencia - directa y visible o
invisible y soterrada - contra ninas y ninos, requeridos por los instrumentos de
politicas nacionales e internacionales, refieren a varios topicos. La falta de registros
de nifasy nifios al nacimiento, que aln no ha podido universalizarse. Asimismo, las
practicas disciplinarias violentas basadas en castigos fisicos y psicoldgicos, tanto en
la escuelal3, como en el hogar, donde afecta a un poco menos que las 2/3 partes
de los menores de 14 ahos y mas a los varones. Al respecto, el estudio realizado
por Vargas14, sobre la violencia en la escuela, destaca las practicas violentas en
centros de educacion basica, que muestra a la escuela como un espacio cultural que
produce y recrea relaciones violentas en sus expresiones visibles a nivel fisico, verbal
y psicolégicolb y que esta legitimado por practicas violentas similares en el seno de
los hogares. En este mismo, sentido, pero en el marco de la violencia marital, una
quinta parte de las mujeres jovenes -entre 15y 19 anos - reportan que ya han sido
afectadas por violencia fisica y/o sexual por parte de sus parejas.

12 Galtung, Johan. (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando los efectos visibles e
invisibles de la guerra y la violencia. Gernika: Bakeaz/Gernika Gogoratuz. Bilbao.

13 Cuyos indicadores solo han sido incluidos en el compendio dado su naturaleza cualitativa.

4 Vargas, Tahira. 2010. Violencia en la escuela. Estudio cualitativo 2008-2009. Plan. Santo Domingo.

15 Si bien se trata de un estudio cualitativo, que cubrid 6 centros educativos y los cursos primero, segundo, cuarto y
sexto de la educacidn basica, en 3 tres provincias del pais (Azua, San Juan y Barahona) y, por consiguiente, no permite la
inferencia estadistica, no es menos cierto que otros estudios regionales realizados han mostrado que la violencia en la
escuela, la familia y la comunidad es un fenémeno recurrente en América Latina y en Republica Dominicana. Por demas,
los estudios cualitativos suelen poner al descubierto comportamientos sociales ocultos o sin evidencias empiricas, que
suelen ser el punto de partida para realizar mediciones que si permitan inferencias. Ver al respecto: UNICEF, Plan y Vision
Mundial. 2006. Las voces de nifios, nifias y adolescentes sobre la violencia. Consulta de América Latina en el marco del
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios.
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Esta cultura violenta contra ninos, ninas y adolescentes si bien es ilegal, esta
apuntalada a través de un discurso publico ambivalente que condena la violencia y
a la vez la ejecuta. Justamente, esta incongruencia entre discurso y practica social
sobre la disciplina violenta en la familia es evidenciada por la ENHOGAR 2009-2010,
cuando se contrastan las respuestas: si bien mas de las dos terceras partes de los
responsables de la disciplina familiar ha utilizado algln tipo de castigo psicoldgico
y/o fisico moderado o severo, paraddjicamente, muy pocos responden que el castigo
fisico es necesario para educar apropiadamente a hijos e hijas.

El estudio de Vargas citado, también expone las dificultades para romper con la
vigencia de cultura de violencia - enraizada en la larga tradicion autoritaria de la
cultura politica del pais16 - que nos hacen percibir como normales o comprensibles
situaciones profundamente inhumanas y que, en el caso de ninas y ninos, tienen
repercusiones socializadoras que van a impactar sus relaciones interpersonales
presentes y futuras. Se afirma que la violencia es un fenémeno social, que se aprende
y por tanto también se deberia poder desaprenderse. En este sentido, la familia
y la escuela son identificadas como las principales instituciones socializadoras que
podrian contribuir a operar este cambio, por lo menos, en lo relacionado con la
violencia directa y la violencia cultural.

Participacion

Si bien en el pais existe poca informacion sistematizada sobre el tema, su relevancia
para la implementacién de la politica de derechos humanos de ninas, nifios y
adolescentes obliga a hacer consciencia de este vacio estadistico para poderlo
afrontar mas temprano que tarde.

A partir de la aprobacién de la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) en 1989%7,
en la que se les otorga igualdad de derechos a ninas, ninos y adolescentes al margen
de su edad, su participacion se considera necesaria para la implementacion exitosa de
una politica de derechos humanos. En el caso de ninas y ninos, esta participacion debe
enfocar la articulacion entre sus derechos individuales y sus responsabilidades para
con su entorno. De esta forma, forjarian su socializacién en una cultura democratica
mediante su participacion activa en la familia, la escuela y la comunidad?®.

16 Duarte et al. 1998. La cultura politica dominicana: entre el paternalismo y la participacion. PUCMM-PID-USAID. Santo
Domingo.

7 Lo relacionado con la participacién infantil y juvenil estd consagrada por los articulos 12, 13,14 y 15 de la CDN.

18 Graffigna, Eduardo Bustelo.2005.Infancia e indefensién. En: Derechos humanos, nifiez y adolescencia. Cuadernos de
Ciencias Sociales 138. FLACSO. Costa Rica.
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Sobre la participacion especifica de los estudiantes en los centros educativos, no dispusimos de informacion. Respecto a la participacion en las
comunidades, la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), ha suministrado estadisticas de la participacién en Ayuntamientos infantiles y
juveniles, para el periodo 2004-2014, tanto a nivel general como desglosadas por municipio y sexo de los participantes. Si bien, toca a pocos ninos y
ninas, es destacada por la importancia de esta iniciativa en el pais.

Por ultimo, siguiendo a Guendel y Barahona (2005), se admite que construir e institucionalizar mecanismos de participacion que permita la inclusiéon de
todos los actores involucrados es una tarea compleja, pero necesaria para la implementacién de la politica de derechos humanos. Su complejidad viene
dada porque requiere de encuadres intersectoriales, coordinaciones intra e inter institucionales y a escala nacional, subnacional y local y esto implica
“crear coincidencia de intereses, sinergias y sincretismos sociales y politicos en los que el proyecto colectivo de los derechos humanos se ubique al
lado y por encima de la sociedad estableciendo objetivos globales y especificos”*.

En este sentido, la participacion en favor de la educacion de la ninez de los padres y madres a través de las Asociaciones de Padres, Madres, Tutores
y Amigos de la Escuela (APMAE), adscritas a cada plantel escolar seglin establece la Ley de Educacion “°constituye un mecanismo importante para la
coordinacion, pero no disponemos de las estadisticas sobre su operacionalizacion y funcionamiento en los centros educativos ni de su interaccion con
los mecanismos de participacion de alumnos y alumnas.

19 Guendel, Ludwig y Barahona, Manuel. 2005. Programa social con enfoque de derecho: Hitos y derroteros en la configuracién de un nuevo paradigma. En: Derechos humanos, nifiez y adolescencia. Cuadernos de
Ciencias Sociales 138. FLACSO. Costa Rica, p. 33.
20 Sy articulo 74 define a estas asociaciones como un érgano de coordinacion de la escuela con la comunidad.
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Falta de oportunidades

Se han incluido unos pocos indicadores disponibles que, de manera directa 0 como una aproximacion, puedan mostrar la falta de oportunidades que
confrontan ninas, ninos y adolescentes para su desarrollo pleno. En este sentido, la nupcialidad temprana que alcanza a mas de una cuarta parte de
las jovenes entre 15y 19 anos, que unida a la temprana maternidad resefada, limita y hasta sustrae a muchas de estas jévenes del circuito educativo.

Asimismo, incluimos el indicador que mide la proporcién de jovenes de ambos sexos, entre 10 y 17 anos sin acceso ni a la educacion ni al trabajo, mas
elevado entre las ninas. Su metodologia convencional de célculo sub-estima su volumen ya que sélo incluye a aquellos jévenes que en algin momento
han asistido a la escuela, empero es (til para situar al pais regionalmente en materia de las oportunidades que ofrece a la poblacion joven.

Asimismo, presentamos un indicador proxy a la oportunidad de acceder a la informacion por via de las tecnologias de informacion y comunicacién entre
la poblacion de 12 a 17 anos. El mismo pone en evidencia la baja proporcion de adolescentes que utiliza las TIC para buscar informacion sobre tépicos
de relevancia, tales como la salud, bienes, servicios y organismos publicos que los suministran, los cuales muestran ademas brechas de género que
desfavorecen a las ninas.
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V. ESTADISTICAS BASICAS SOBRE LA POBLACION DE
MENORES DE 20 ANOS CON ALGUNA DISCAPACIDAD






a ONE incluydé en este compendio en un acapite especial la poblacién infantil con alguna discapacidad, en respuesta a su linea estratégica
institucional que vela por la visibilizacién de grupos vulnerables en la produccién, analisis y difusion estadistica.

En este acapite hemos incluido, a través del cuadro 5.1, estadisticas poblacionales en cifras absolutas y en porcentajes sobre los menores con alguna
discapacidad por sexo, edad y seglin su acceso a trabajo y a seguro médico. Se han cuantificado un poco mas de 80 mil ninas, ninos y adolescentes
con algun problema de discapacidad. Esto representa un 11.8 % del total de discapacitados del pais, con una distribucion por edad de 3.6 % para los
menores de 10 anos y un 8.2 % para el grupo de edad 10-19 anos, con una brecha entre ninas y ninos que desfavorece a los varones.

Cuadro 5.1
Poblacion total y menor de 20 anos con alguna discapacidad
ema e indicador Total Mujeres Hombres Medida Aiio Fuente
Poblacion con alguna discapacidad
Poblacion total con alguna discapacidad 708,597 341,975 366,622 Totales 2013 ENHOGAR
Zona urbana 524,503 261,969 262,534 Totales 2013 ENHOGAR
Zona rural 184,004 80,006 104,088 Totales 2013 ENHOGAR
Total de personas menores de 20 afios con alguna discapacidad 83,369 36,833 46,536 Totales 2013 ENHOGAR
% menores de 20 aios con alguna discapacidad 118 108 1.1 % 2013 ENHOGAR
Poblacion con alguna discapacidad segin grupo edad
09 afios 25,294 9,585 15,709 Totales 2013 ENHOGAR
% 049 afios 36 28 43 % 2013 ENHOGAR
102 19 afios 58,075 21,248 30,827 Totales 2013 ENHOGAR
% 10 a 19 afios 8.2 8.0 8.4 % 2013 ENHOGAR
Discapacitados entre 0y 9 aiios segiin zona de residencia
Poblacidn de 0 a 9 afios con alguna discapacidad zona urbana 18,689 7,04 11,665 Totales 2013 ENHOGAR
Y% 739 3 14 % 2013 ENHOGAR
Poblacidn de 0 a 9 afios con alguna discapacidad zona rural 6,605 2,561 4,044 Totales 2013 ENHOGAR
% 26.1 a 26 % 2013 ENHOGAR
Discapacitados entre 10 y 19 aiios segin zona de residencia
Poblacian de10 a 19 aios con alguna discapacidad zona urbana 34 21,154 2,267 Totales 2013 ENHOGAR
% 48 18 n % 2013 ENHOGAR
Poblacian de 10 a 19 afios con alguna discapacidad zona rural 14,654 6,094 8560 Totales 2013 ENHOGAR
% 184 87 K] % 2013 ENHOGAR
Discapacitados de 10 a 19 aiios por condicidn laboral
Trabaja 112 9.0 133 % 2014 ENHOGAR-MICS
No trabaja 88.8 911 86.7 % 2014 ENHOGAR-MICS

Discapacitados 0 a 9 aiios afiliados a algdn seguro J 2044 ENHOGAR-MICS

Discapacitados 10 a 19 afios afiliados a algin seguro ] 2014 ENHOGAR-MICS
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