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Presentacion

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) tiene la mision de producir y difundir las estadisticas oficiales con calidad
y transparencia, para la toma de decisiones en materia de politicas publicas y desarrollo nacional, como organismo
técnico especializado y coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

El Plan Estratégico ONE 2010-2013 se organiza en funcién de cuatro perspectivas: de clientes, interna, de
aprendizaje-crecimiento y financiera. La perspectiva interna se estructura a partir de cuatro grandes procesos: 1)
coordinacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN), 2) produccién de informacion, 3) analisis de informacion
y 4) difusion de informacion. Una accion fundamental dentro del primer proceso, es la formulacion del Plan
Estadistico Nacional (PEN).

La ONE, a través del Departamento de Coordinacion Estadistica, estd coordinando la elaboracion del Plan
Estadistico Nacional (PEN), cuyo propdsito es mejorarla confiabilidad, accesibilidad y oportunidad de la produccion
estadistica, para garantizar la informacion requerida y para la formulacion y evaluacion de las politicas publicas.
Para la elaboracion del PEN, se contd con el apoyo financiero y técnico del Banco Mundial (BM), y financiero del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La elaboracion del PEN ha sido considerada por etapas, dentro de las cuales se iran integrando progresivamente
los sectores que conforman el Sistema Estadistico Nacional. La primera etapa inicié en agosto del 2011, incluyendo
los sectores: econdmico, educacion, medio ambiente y salud. Una segunda etapa inici6 en el afio 2012 e incluy6
los sectores agropecuario y seguridad social.

La formulacién del Plan Estadistico Sectorial econdmico, al igual que los demas sectores, se realizd sobre la base
de lograr consenso entre las principales instituciones relacionadas al sector. Este documento contempla, en una
primera parte, un marco referencial que incluye un analisis descriptivo del sector, en el cual se identifican los
principales organismos productores de informacion, la articulacion entre ellos, asi como las distintas iniciativas
realizadas en el pais en materia de desarrollo estadistico. También en la primera parte se incluye un resumen de la
metodologia que se siguid para elaborar este documento.

En la segunda parte, el documento atiende a la realizacion de un diagndstico de operaciones estadisticas y
fuentes de las principales instituciones del sector. Este tema constituye el elemento clave del presente informe,
ya que en el mismo se presentan los principales vacios y debilidades existentes en la produccion estadistica del
sector. Por Ultimo, en la tercera parte, se presentan las propuestas de mejora estadistica, producto del analisis
de este documento.

Este informe constituye una herramienta articulada con instituciones del sector econémico, con la cual la ONE
procura conducir un verdadero desarrollo estadistico, que permitira dar seguimiento a las principales politicas
publicas, en procura de contribuir al desarrollo sostenible de la nacion.

Lic. Pablo Tactuk
Director Nacional

www.one.gob.do
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PRIMERA PARTE:
MARCO REFERENCIAL

La Replblica Dominicana esta realizando esfuerzos tendentes a incrementar sus niveles de desarrollo. En ese
contexto, y partiendo del rol que la planificacion plblica ha jugado en el proceso de desarrollo de naciones hoy
industrializadas, la Republica Dominicana inicié un proceso de modernizacion y eficientizacion de su sistema
de planificacion. La culminacion de sus esfuerzos se vio reflejada en el documento de la Ley de la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 y luego en el Plan Nacional Plurianual del Sector Pblico (PNPSP), en
ambos documentos se contemplan objetivos generales, especificos y lineas de accion; se plantean, ademas,
indicadores para hacer el seguimiento de objetivos que encaminan al pais hacia la competitividad mundial.

La Oficina Nacional de Estadistica, en su rol de ente coordinador de la produccion de estadisticas y como
institucion adscrita al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), tiene la tarea de garantizar la
existencia de mecanismos de comprobacion (indicadores) del logro de los objetivos contemplados por la END y
el PNPSP. Por lo tanto, se plantea el reto de elaborar un Plan Estadistico Nacional (PEN) que diera cuenta de la
calidad de la produccion actual de estadisticas y de las necesidades de mejora que habia. Este plan general se vio
complementado con la incorporacion de seis planes estadisticos para los sectores considerados como prioritarios.

Para la elaboracion del Plan Estadistico del sector economico se decidié abordar el trabajo en tres partes. En
esta primera parte, se trataran todos los aspectos introductorios, desde la primera mirada al sector hasta la
metodologia seguida por el equipo de trabajo, para la elaboracion del Plan. En los dos puntos sucesivos se
trataran el diagndstico y las formas de intervencion que ha identificado el Plan, respectivamente.

1.1 Descripcion del sector

El sector econémico, por su naturaleza, es diverso; resulta muy dificil determinar su alcance. Dentro del Plan
Estadistico Nacional (PEN) para el sector econémico, fue priorizado un grupo de instituciones del mismo, a fin de
hacer mas manejable el volumen de informacion a analizar.

Paralosfines del PEN, el sectorecondmico cuenta con 13 instituciones: Banco Central de la Repliblica Dominicana
(BCRD), Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), Centro de Exportacion e Inversion de
la Republica Dominicana (CEI-RD), Comision Nacional de Energia (CNE), Consejo Nacional de Zonas Francas
de Exportacion (CNZFE), Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), Direccion General
de Aduanas (DGA), Direccion General de Impuestos Internos (DGII), Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de
Industria y Comercio (MIC), Ministerio de Trabajo (MT), Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y el Organismo
Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (OC-SENI).

Todas ellas articuladas fundamentalmente alrededor de los siguientes temas: cuentas nacionales, empleo, zonas
francas, comercio exterior, turismo, energia, estadisticas fiscales, industriales, sector precios, entre otros.

En este primerapartado se llevara a cabo una pequena descripcion de cada institucion, incluyendo sus principales
funciones, suley marcoylasinstancias que trabajan la produccion estadistica dentro de cada una de ellas. Ademas,
se describiran los principales productos estadisticos del sector, la forma en que las instituciones coordinan para
realizarlas, y algunas iniciativas novedosas que se han tomado para mejorar la produccion del sector.

www.one.gob.do
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1.1.1 Instituciones productoras

El sector econémico estd conformado por una gran cantidad de instituciones a nivel gubernamental.
Dependiendo del punto de vista al que se haga referencia, se podria entender que instituciones de sectores como
el agropecuario, seguridad social o comunicaciones forman parte del sector econémico; no obstante, debido a
sus particularidades y a la respectiva complejidad de cada uno, estos sectores se tratan aparte. Para los fines
del PEN, se escogieron, para formar parte del universo de seleccion del sector econdmico, las instituciones cuyos
datos hicieran referencia a alguno de los siguientes temas: capacitacion en la insercion laboral, comercio interior
y exterior, construccion y vivienda, cuentas nacionales, estadisticas de empresas, financieras y monetarias,
industria/manufactura, laborales, mineria, energia y turismo.

El presente diagnostico estd basado en aquellas instituciones entendidas como importantes por la respuesta
que dan a indicadores considerados estratégicos, principalmente los del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico (PNPSP), ya que este operativiza la vision pais 2030. A seguidas, se presentan los rasgos generales mas
importantes de cada una de las instituciones que forman parte del sector econémico.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

Es la institucion nacional encargada de “la recoleccion, revision, elaboracion y publicacion de las estadisticas
nacionales en relacion con las actividades economicas, agricolas, comerciales, industriales, financieras, sociales,
condiciones de la poblacion, censos nacionales, asi como la coordinacion de los servicios estadisticos de la
Republica”.Tienen la mision de “producir y difundir las estadisticas oficiales con calidad y transparencia para la
toma de decisiones en materia de politicas publicas y desarrollo nacional, como organismo técnico especializado
y coordinador del Sistema Estadistico Nacional”?

Es la institucion que funge como compiladora de todas las estadisticas nacionales y esta llamada a ejercer un rol
de rectoria sobre la produccion estadistica en general. Su marco legal se basa exclusivamente en la Ley No. 5096
sobre Estadistica y Censos Nacionales de 1959.

Fruto de su mision de producir y difundir estadisticas, la ONE cuenta con una cantidad considerable de areas
misionales. Entre las instancias con mayores niveles de produccion se encuentran la Direccion de Censos y
Encuestasy la Direccion de Estadisticas Continuas, donde se ubica el Departamento de Estadisticas Econdmicas.

Banco Central de la Repiiblica Dominicana (BCRD)

El Banco Central es una de las tres entidades que conforman la Administracion Monetaria y Financiera de la
Republica Dominicana. Su funcién principal es ejecutar la politica monetaria, cambiaria y financiera. Para llevarla
a cabo cuenta con personalidad juridica propia y, en su condicion de ente emisor Gnico cuenta, ademas, con la
autonomia declarada en la Constitucion.

Su mision es “garantizar la estabilidad de precios, la regulacion eficiente del sistema financiero y el adecuado
funcionamiento de los sistemas de pago, actuando como ente emisor y ejecutor de las politicas monetaria,
cambiaria y financiera, para coadyuvar al desarrollo econémico nacional”.

1 Congreso Nacional, Ley No. 5096 sobre Estadistica y Censos Nacionales, articulo 1, 1959.
2 Oficina Nacional de Estadistica, ;Quiénes somos? Mision, visidn y valores, disponible en: http://one.gov.do/index.php?module=articles&func=view&catid=187

3 Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD), Plan Estratégico 2010-2013, disponible en: http://www.bancentral.gov.do/plan.asp?a=index
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La ley que rige su funcionamiento de manera directa y global es la Ley Monetaria y Financiera No. 183-02, que
rige, ademas del Banco Central, el funcionamiento de la Junta Monetaria y de la Superintendencia de Bancos.
Dicha ley, hace mencion de manera particular a la produccion de estadisticas del Banco y en su articulo 15 dicta
que “es funcion del Banco Central compilary elaborar las estadisticas de balanza de pagos, del sector monetario
y financiero, y otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones”. Ademas de la Ley Monetaria y
Financiera, existen diversas normativas del tipo legal, que hacen referencia a funciones especificas del Banco.

Dentro del sector econémico, el Banco Central es la institucion que cuenta con la produccion estadistica mas
diversay abundante. Este trabajo se lleva a cabo en la Subgerencia de Politicas Monetaria, Cambiaria y Financiera;
especificamente, en los departamentos de Cuentas Nacionales y Estadisticas Econdmicas, Departamento
Internacional y Departamento de Regulacion y Estabilidad Financiera.

Ministerio de Hacienda (MH)

Segln el articulo 2 de la Ley No. 494-06, el Ministerio de Hacienda tiene “la mision de elaborar y proponer al
Poder Ejecutivo la politica fiscal del gobierno, la cual comprende los ingresos, los gastos y el financiamiento del
sector publico, asi como conducir la ejecucion y evaluacion de la misma, asegurando la sostenibilidad fiscal
en el corto, mediano y largo plazo”. Es una de las instituciones mas antiguas del pais, pues inici6 sus labores
nueve meses después de la independencia nacional. Durante toda su historia ha cambiado de denominacion en
varias ocasiones, desde 1844 ha ostentado la categoria de Secretaria o Ministerio de manera intermitente y con
cierta inestabilidad, hasta 1966 cuando pas6 a denominarse Secretaria de Estado de Finanzas. Luego en 2006,
adquiere su denominacion actual de Ministerio de Hacienda.

Hacienda es una de las instituciones mas grandes (y hasta cierto punto dispersa) con la que cuenta el pais,
debido al gran nimero que tiene de instituciones adscritas y vinculadas. Esas instituciones se dividen en dos,
las dependientes y las descentralizadas y autdnomas. Entre las descentralizadas y auténomas estan la DGA,
DGII, Banco de Reservas, Superintendencia de Seguros, entre otras. Entre las dependientes estan, la Direccion
General de Politica y Legislacion Tributaria, Direccion General de Crédito Publico, Tesoreria Nacional, Direccion
General de Jubilaciones y Pensiones, Loteria Nacional, Direccion General de Presupuesto, Direccion General
de Contrataciones Publicas, Direccion General de Bienes Nacionales, Direccion General de Contabilidad
Gubernamental. Siendo la Direccion General de Crédito Plblico, la Tesoreria Nacional, la Direccion General
de Presupuesto y la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, las entidades que forman el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Estado.

Debido al caracter diverso de las funciones del Ministerio de Hacienda, a que esas funciones estan divididas
entre varias instancias, y a que su objetivo es la buena administracion de los recursos publicos, su produccion
estadistica esta dispersa entre varias instituciones y no se consolida en un departamento de estadistica. Ahora
bien, la produccidn estadistica representativa del sector se genera fundamentalmente en tres instancias (dos de
ellas forman parte del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado): en la Direccion General de
Presupuesto, Direccion General de Crédito Publico y la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria.

Direccion General de Aduanas (DGA)

La Direccion General de Aduanas es el organismo custodio de todos los puertos y aeropuertos de la Replblica
Dominicana, al igual que cualquier otro punto dentro del territorio donde se realice intercambio de bienes entre
el pais y el exterior. Su mision es “facilitar y controlar el comercio de la Republica Dominicana con el resto del
mundo, teniendo como fundamento la eficiencia y transparencia de los procesos aduaneros, acorde con las
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mejores practicas internacionales de la administracion aduanera, el control de la evasion fiscal y el comercio
ilicito, el fortalecimiento de la seguridad nacional y la proteccion de la salud y el medio ambiente”.

El marco legal regulatorio de la DGA esta contenido fundamentalmente en la Ley No. 3489 (Ley General de
Aduanas), la Ley No. 226-06 (ley que le otorga autonomia funcional) y las sucesivas leyes que aprueban los
aranceles aduaneros.

La Direccion General de Aduanas, por ser el ente fiscalizador del comercio internacional, genera la base de
datos de importaciones y exportaciones nacionales; dicha base es su produccion estadistica mas importante
y es enviada por la gerencia de tecnologia a instituciones como el Ministerio de Hacienda, Banco Central, CEI-
RD, Oficina Nacional de Estadistica, entre otras. Ademas, la DGA cuenta con una unidad de estadistica bajo la
gerencia de planificacion, empero sus publicaciones no tienen periodicidad fija.

Direccion General de Impuestos Internos (DGIl)

Segln la Ley No. 227-06, la Direccion General de Impuestos Internos es responsable de “la recaudacion
y administracion de todos los tributos internos nacionales, debiendo asegurar y velar en todo momento
por la correcta aplicacion del Codigo Tributario y de las demas leyes tributarias que incidan en su ambito de
competencias”. Entre sus principales funciones se encuentran: “recaudar los tributos de conformidad con las
leyes y politicas tributarias definidas por el Poder Ejecutivo; cumplir y hacer cumplir las disposiciones tributarias
que puedan surgir de la aplicacion de la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales de indole
tributario ratificados por el Congreso Nacional, el Cadigo Tributario y las leyes, decretos, resoluciones y demas
normas tributarias”®; entre otras.

La DGII se regula fundamentalmente a partir de tres leyes: la Ley No. 166-97, Ley No. 227-06 y la Ley No. 11-92.
La primera, crea la DGII a partir de la unién de la Direccion General de Impuesto sobre la Renta y de la Direccion
General de Rentas Internas; la segunda, le da personalidad juridica y autonomia funcional, y la tercera es la ley
que rige la mayoria de materias bajo su competencia, el Cadigo Tributario de Replblica Dominicana.

La produccion estadistica estd contemplada de forma explicita como una de las funciones de la DGII en la ley
(227-06). Para esto, se ha designado al Departamento de Estudios Econdmicos, que depende directamente de
la Direccion, como area encargada de materializar las estadisticas.

Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

El Ministerio de Industria y Comercio tiene la mision “de formulary aplicar la politica industrial, comercial y minera,
participando también en la formulacion de la politica de energia, de acuerdo con la politica econémica y planes
generales del gobierno central™®.

Comparte sus origenes con el Ministerio de Hacienda, ya que uno de los primeros cuatro ministerios creados en el
pais fue el Ministerio de Hacienda y Comercio. Comparte con éste otra caracteristica, ambos tienen misiones muy
abarcadoras, por lo que han engendrado una cantidad de instituciones complementarias bastante considerable.

4 Direccion General de Aduanas (DGA), Informacién de DGA. Sobre DGA, disponible en: https://www.aduanas.gob.do/Default.aspx

5 Congreso Nacional de la Republica, Ley No. 227-06 que otorga personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio propio a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII),
articulo 4, literales a, y b, 2006.

6 Presidencia de la Repiblica Dominicana, Ministerio de Industria y Comercio, disponible en: http://www.presidencia.gob.do/ministerio/ ministerio-de-industria-y-comercio
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En el caso del MIC, contrario al Ministerio de Hacienda, la mayoria de esas instituciones son descentralizadas
y auténomas, y su vinculo con el Ministerio se visibiliza debido a que el érgano con mayor jerarquia (ya sea un
consejo u otro ente) de cada una de esas instituciones esta presidido por el Ministro de Industria y Comercio
(excepto en el caso de la Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y Medidas de Salvaguardias,
donde el MIC solo participa como colaborador); tal es el caso del Instituto Nacional de Proteccion de los Derechos
del Consumidor (PROCONSUMIDOR), Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), Centro
de Exportacion e Inversion de la Repuiblica Dominicana (CEI-RD), Consejo Nacional de Zonas Francas de
Exportacion (CNZFE) y Comision Nacional de Energia (CNE). Igualmente el MIC tiene instituciones directamente
dependientes (adscritas) como es el caso de la Direccion General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR),
Direccion General de Mineria (DGM), Oficina Nacional de la Propiedad Industrial (ONAPI) y del Consejo Nacional
de Promocion y Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PROMIPYME).

La produccion de estadisticas del MIC se encuentra dispersa, sin embargo la produccion estadistica mas relevante
se puede localizar en la Direccion de Hidrocarburos y la Direccion General de Mineria.

El marco legal que regula la politica industrial, comercial y minera del pais esta distribuido entre las diferentes
instituciones mencionadas arriba. El accionar concreto del Ministerio esta regulado por la Ley No. 290, Ley
organica del Ministerio de Industria y Comercio, promulgada en 1966 y su reglamento de aplicacion No. 186.

Ministerio de Trabajo (MT)

El Ministerio de Trabajo (MT) tiene como mision “regir y regular las politicas laborales en el pais, estableciendo
normas y mecanismos de seguimiento para su aplicacion, satisfaciendo de manera oportuna y eficaz las
necesidades de los actores del mercado de trabajo, a fin de contribuir al fomento de empleo, a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, a la paz socio laboral y al desarrollo nacional con equidad™”.

Para cumplir con su mision el Ministerio de Trabajo cuenta con tres direcciones generales (areas operativas) las
cuales llevan registros de sus actividades. El area encargada de consolidar los datos generados por las direcciones
generales es la Division de Estadistica, la cual depende directamente de la Direccion de Planificacion y Desarrollo.

La ley que rige de manera principal al Ministerio de Trabajo es la Ley No. 16-92 o Codigo de Trabajo de la Replblica
Dominicana y su reglamento de aplicacion, Decreto No. 258-93 (con sus modificaciones en el Decreto No. 565-
99). Ademas de eso, el Ministerio se rige por los acuerdos contraidos por el pais con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y genera resoluciones periddicas sobre salarios minimos (Comité Nacional de Salarios, tiene el
mismo nivel de una direccion general).

Centro de Exportacion e Inversion de la Repiiblica Dominicana (CEI-RD)

Es la institucion encargada de fomentar la inversion y las exportaciones en la Republica Dominicana. Surge en
2003 mediante la Ley No. 98-03, producto de la unificacion de la Oficina para la Promocion de Inversiones en
Republica Dominicana (OPI-RD) y del Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones (CEDOPEX). Su mision
es “la promocion y fomento de las exportaciones dominicanas y las inversiones, a fin de impulsar la insercion
competitiva del pais en los mercados internaciones de bienes y servicios™.

7 Ministerio de Trabajo, Anuario de estadisticas laborales 2011. Reptiblica Dominicana, pag. 6, disponible en: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/
genericdocument/wems_191597.pdf

8 Centro de Exportacion e Inversién de la Repiblica Dominicana (CEI-RD), Desclibranos, disponible en: http://www.cei-rd.gov.do/ceird/quienes.aspx
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La misma ley dispuso que el CEI-RD heredara las funciones de ambas instituciones, por lo que el marco legal que
rige el funcionamiento de la institucion esta compuesto por las leyes No. 98-03, No. 84-99, No. 137 y los decretos
No. 109-97 y No. 1180-01, que estipulan la creacion del CEI-RD, la reactivacion y fomento a las exportaciones, la
creacion del CEDOPEX, la creacion del OPI-RD y el reglamento del OPI-RD, respectivamente.

Entre sus principales funciones estan: “realizar estudios de identificacion de la oferta exportable, nacional
existente y potencial...” y “realizar estudios sobre los flujos y tendencias de la inversion extranjera directa (IED)".

Dentro del Centro de Exportacion e Inversion de la Repiblica Dominicana, el area encargada de elaborar las
estadisticas es la Gerencia de Investigacion de Mercados, especialmente la Subgerencia de Estadisticas.

Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)

Segln el Decreto No. 507, el Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion es la institucion encargada
de “coordinar la promocion, el funcionamiento y desarrollo de las zonas francas industriales que operan en el
pais”. Esta institucion surge en el contexto de la corriente de sustitucion de importaciones, el modelo econémico
predominante en Latinoamérica durante las décadas de 1960 y 1970, buscando incrementar las exportaciones
y diversificar el aparato productivo nacional.

Las principales funciones del Consejo son: “conocer, evaluary recomendar al Poder Ejecutivo la instalacion de zonas
francas de exportacion; delinearuna politica integral de promocion y desarrollo del sector de zonas francas; participar
en las negociaciones, acuerdos, tratados, etc., nacionales y extranjeros que se relacionen con las operaciones y
actividades de las zonas francas de exportacion, asi como llevar las estadisticas, procedimientos y controles
necesarios a fin de dar cabal cumplimiento a los acuerdos, negociaciones, etc., concertados”?; entre otras.

La base legal del Consejo la constituyen tres normativas principales: el Decreto No. 507, que autoriza la creacion de la
institucion; la Ley No. 8-90, sobre fomento de zonas francas; y, el Decreto No. 366-97, que implementa el reglamento
de aplicacion de la Ley 8-90. Del resto de normas que impactan al CNZFE las mas importantes son las resoluciones
emitidas por el Ministerio de Trabajo, que dan cuenta del salario minimo para los trabajadores de zonas francas.

Las estadisticas del CNZFE son elaboradas casi en su totalidad por el Departamento de Estadisticas de Zonas
Francas, aunque otras instancias de la institucion llevan registros referidos a su competencia especifica.

Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)

El Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial es la institucion encargada de fomentar el desarrollo industrial
competitivo. Se crea en 1961, con el nombre de Comision de Fomento Industrial. No fue hasta el 1966, con el primer
gobierno del Dr. Joaquin Balaguer, que se crea la ley organica de la Comision, dandole a la institucion una mision
mas vinculada al fomento industrial y a las, entonces, nuevas tendencias de sustitucion de importaciones. Luego,
en el 2007, con la promulgacion de la Ley No. 392-07, la Comisién de Fomento Industrial pasa a llamarse Centro de
Desarrolloy Competitividad Industrial. Estaley moderniza la estructura de lainstitucion y le aporta un marco conceptual.

Actualmente su mision es “promover el desarrollo de la industria manufacturera dominicana, mediante el disefio,
articulacion e implementacion de politicas que contribuyan, de forma sostenible, a mejorar su competitividad y niveles de
innovacion, con la finalidad de impulsar el crecimiento econémico y contribuir a mejorar el bienestar de la poblacion™.
S’Conngona\deIaRepljinca, Ley No. 98-03 que crea el Centro de Exportacion e Inversion de la Repiblica Dominicana, articulo 7, literales d y e, 2003.

10 Congreso Nacional de la Republica, Ley No. 8-90sobre el fomento de zonas francas, articulo 19, literales a, c y d, 1997.

u Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), Quienes Somos, disponible en: http://www.proindustria.gov.do/nosotros/quienes-somos.aspx
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La Ley 392-07, en su articulo 40, habla también sobre la recoleccion de estadisticas en PROINDUSTRIA y dispone
lo que sigue: “corresponde a PROINDUSTRIA llevar las estadisticas de la industria manufacturera nacional y evaluar
las tendencias de los mercados internos e internacionales, a los fines de orientar las politicas y programas hacia los
productos y sectores con alto potencial exportador”. En la practica, dichas estadisticas hacen referencia, casi en
su totalidad, a las zonas francas y parques industriales que ellos administran, pues es su principal actividad. Estas
estadisticas son elaboradas fundamentalmente por dos gerencias: Gerencia de Negocios, perteneciente a la parte de
Procesos de Negocios Y, la Gerencia de Servicios Industriales perteneciente a Procesos de Operaciones y Servicios.

Comision Nacional de Energia (CNE)

La Comision Nacional de Energia es uno de los entes rectores del sistema energético nacional, fue creada a través
de la Ley General de Electricidad No. 125-01 con el cometido de elaborar las medidas de politica que regulen
la estructura actual del sistema y que dirijan el desarrollo futuro del subsector; tomando en cuenta la eficiencia
y la preservacion del medio ambiente. Sus funciones principales son: “elaborar y coordinar los proyectos de
normativa legal y reglamentaria; proponer y adoptar politicas y normas; elaborar planes indicativos para el buen
funcionamiento y desarrollo del sector energia, proponerlos al Poder Ejecutivo y velar por su cumplimiento;
promover las decisiones de inversion en concordancia con dichos planes y asesorar al Poder Ejecutivo en todas
aquellas materias relacionadas con el sector”*2.

LaLeyNo. 125-01 yel Decreto No. 555-02, que crea el Reglamento de Aplicacién de la Ley General de Electricidad,
son las dos principales herramientas de las que se vale la Comisién para ejercer sus funciones. En adicién a lo que
dictan estas normas, a la CNE, también le compete velar por la aplicacion de la Ley de Incentivo al desarrollo de
las Energias Renovables y sus Regimenes Especiales (Ley No.57-07).

La estructura de la Comision Nacional de Energia se divide en tres tipos de areas: de asesoria, de apoyo y areas
operativas. La produccion estadistica surge de las areas operativas y se consolida en la Direccion de Planificacion
(érea de asesoria), aunque en el marco del PEN se identifico que la Division de Eficiencia Energética (area
operativa) publica sus propias estadisticas.

Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE)

La Corporacion de Empresas Eléctricas Estatales, segln indica su nombre, es la institucion lider de todas las
empresas estatales que participan en el subsector eléctrico. Ademas esta a su cargo llevar a cabo la politica
del Estado en cuanto a electrificacion rural y sub-urbana, y lo referente a la administracion y aplicacion de los
contratos con los productores de electricidad independientes.

Demanerasimilaraotrasinstituciones delsector, laLey General de Electricidad No. 125-01 creaala CDEEE, sinembargo
su accionar esta igualmente afectado por los decretos 555-02, 647-02, 648-02 y 923-09; Reglamento de aplicacion
de la Ley General de Electricidad, reconocimiento de la creacion de la CDEEE, Reglamento para el funcionamiento de
la CDEEE y decreto que dicta el Liderazgo y la coordinacion de las empresas eléctricas, respectivamente.

El grueso de la produccion estadistica de la CDEEE es realizada en la Direccion de Analisis y Control de Gestion.
Otras areas de la institucion llevan registros, aun asi, las Unicas estadisticas publicadas surgen de la Direccion
antes mencionada.

12 Congreso Nacional de la Republica, Ley General de Electricidad No. 125-01, articulo 12, 2001.
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Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (0C-SENI)

Segln el Decreto No. 555-02, el Organismo Coordinador “es una institucion cuya funcion es planificar y coordinar
la operacion de las centrales generadoras, asi como del sistema de transmision y distribucién que integran el
Sistema Eléctrico Nacional Interconectado”. Su autoridad maxima es un consejo de coordinacion presidido por
el Superintendente de Electricidad y que incluye un representante de “las Empresas Eléctricas de generacion
privada, uno de la empresa eléctrica estatal (hidroeléctrica), uno de la de transmision y uno de las de distribucién”.
El organismo como tal, es una asociacion sin fines de lucro, cuyo presupuesto proviene de las aportaciones de los
participantes en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

La base legal del Organismo Coordinador se encuentra contenida en la Ley General de Electricidad No. 125-01y
en su reglamento de aplicacion, Decreto No. 555-02. Se rige ademas, por la Ley No. 122-05 sobre Regulacion y
Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

Dentro del Organismo Coordinador, las instancias encargadas de llevar a cabo la principal produccion estadistica
de la institucion son, la Gerencia de Operaciones, quienes elaboran los informes de operacion y la Gerencia
Comercial que elabora los informes de costos y transacciones.

1.1.2 Produccion estadistica

El sector econdmico cuenta con una gran cantidad de instituciones con areas de accién muy diversas y con una
produccion de estadisticas muy abundante. Cada una tiene competencias que van desde las cuentas nacionales hasta
la energia. Ademas de eso, existen instituciones con una posicion estadistica muy consolidada dentro del sector, tal es
el caso de instituciones como el Banco Central, el Ministerio de Hacienda y la misma Oficina Nacional de Estadistica.

A continuacion, se describen de forma sucinta los principales productos estadisticos generados por las
instituciones del sector. Por ser una produccion estadistica bastante amplia, en este documento solo se
describiran los productos mas importantes y representativos para las estadisticas econdmicas.

Banco Central

El producto mas importante y representativo del Banco Central son los datos del “Producto Interno Bruto (PIB)”,
tanto por el enfoque del gasto como por el de la produccion; a seguidas viene la “Encuesta Nacional de Fuerza
de Trabajo (ENFT)”, el estudio de referencia a la hora de analizar el sector laboral; las “Estadisticas Turisticas”, la
publicacién mas completa que se elabora actualmente sobre la cantidad y gastos de los turistas y dominicanos
no residentes; los datos de la “Balanza de Pagos” y del “indice de Precios al Consumidor (IPC)”, que sirven de guia
ala hora de elaborar las politicas nacionales; entre otras.

Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda tiene a su cargo la politica fiscal, por lo que las estadisticas fiscales del pais corren
por su cuenta. Sin embargo, esto solo ha sido asi desde el 2004 hasta la fecha, antes de eso las estadisticas
fiscales (especificamente las de la “deuda externa del sector publico no financiero”) eran elaboradas por el Banco
Central. Actualmente el MH se ocupa de producir los datos referentes a “Deuda externa del sector publico no
financiero”, “Ingresos fiscales”, “Ejecucion presupuestaria del Gobierno Central e instituciones descentralizadas y
auténomas” y “Gastos del gobierno central”. Mientras el Banco Central utiliza la informacion de ingresos y gastos

para la elaboracion de sus estadisticas y las publica como series de datos del sector fiscal.
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Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

La Oficina Nacional de Estadistica es la institucion encargada de realizar las estadisticas del pais. Fruto de su rol
de recopilador, la ONE cuenta con datos econémicos de varios sectores.

La ONE produce una gran cantidad de informacion paratodos los sectores, sinembargo las principales operaciones
estadisticas producidas por la ONE para el sector econdmico son: la “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH)”, la principal fuente para la actualizacién del IPC y para la elaboracion de canastas de bienes
(esto dltimo es atil no solo para el IPC, sino que sirve como insumo para los calculos de pobreza); la “Encuesta
Nacional de Actividad Econémica (ENAE)”, la cual busca caracterizar la estructura econémica nacional y servir
para el fortalecimiento del Sistema de Cuentas Nacionales; el “Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE)”,
que es un informe de la distribucion del universo empresarial dominicano y sirve como marco muestral de la
ENAE; y, las “Estadisticas de Comercio Internacional de Mercancias (ECIM)”, que aunque éstas son producto de
la base de datos de la DGA, son validadas y presentadas por la ONE, y estan relacionadas?® con las estadisticas
de balanza comercial que elabora el Banco Central.

Corporacion de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE)

Para el caso del sector energético, una de las principales instituciones productoras de estadisticas es la
Corporacion de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), que publica el “Informe de desempefio del sectoreléctrico”.
Este informe ofrece informaciones sobre el desempefio de las empresas eléctricas estatales (distribuidoras,
transmisora, las generadoras hidroeléctricas y aquellas arrendadas por la CDEEE).

Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (0C-SENI)

El Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (OC-SENI) publica el “Informe diario
de operacion”, “Informe mensual de operacion”, “Programa diario de operacion”, entre otros, todos estan
encaminados a dar seguimiento a la generacion de energia en el pais, incluyendo tanto a las generadoras publicas
como a las privadas.

En cuanto a las estadisticas del sector industrial, las mismas se encuentran dispersas entre varias instituciones,
y son recopiladas tanto por la ONE como por el Banco Central. Los principales productos estadisticos del
sector industrial son el “Informe estadistico del sector zonas francas”, elaborado por el Consejo Nacional de
Zonas Francas de Exportacion (CNZFE) y el “Informe de actividades de las empresas mineras”, elaborado por
la Direccion General de Mineria. EI Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), también
produce estadisticas sobre las zonas francas y proyectos a su cargo.

Existen otros productos importantes, cuyos datos son explotados tanto por la institucion que las produce como
por otras que también hacen uso de ellos, tal es el caso de las estadisticas de la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), que produce el “Informe de recaudacion mensual”, pero también ingresa sus datos al SIGEF para
producir los datos sobre ingresos fiscales; la Direccion General de Aduanas (DGA) también produce la base de
datos de comercio exterior, la cual traspasa al Banco Central (BC), a la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) y al
Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD), ellos a su vez validan, explotan y publican
los datos resultantes.

13 Ambas tienen su origen la base de datos que levanta la DGA, sin embargo las estadisticas del Banco Central incluyen datos provenientes de fuentes no aduaneras. Para mayores detalles ver el apartado de articulacién y
coordinacion (1.1.2) y el de complementariedad y duplicidad (2.4).
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Otras instituciones como la Comisién Nacional de Energia, el Ministerio de Industria y Comercio y el Ministerio
de Trabajo, también producen informacion relevante sobre temas como los hidrocarburos, las inspecciones
laborales, trabajo infantil, y sobre el sector energético.

1.1.3 Articulacion y coordinacion

Ademaés de las instituciones que conforman el sector y de las estadisticas que estas realizan, es preciso explicar
como esas instancias se coordinan entre si para la produccion de estadisticas.

Aunque este sector cuenta con instituciones fortalecidas y que producen informacion de calidad, es necesario
contar con un ente rector que propicie la coordinacién interinstitucional.

Dentro de las iniciativas de coordinacion realizadas en el sector, se presentan los dos principales esfuerzos en pos
de la produccion estadistica del sector econémico. Se han tomado como ejemplo, ya que involucran un equipo
interinstitucional amplio y variado que trasciende las fronteras del sector; y porque hasta este momento ambos
siguen activos. Estas son:

Comité Sectorial de Comercio Exterior o Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Estadisticas de Comercio
Internacional de Mercancias de la Repiiblica Dominicana (ECIM-RD)

Este comité es un espacio de discusion entre las entidades vinculadas a las estadisticas de comercio exterior,
su objetivo es “fortalecer el sistema de estadistica de comercio exterior, colaborando en la solucion de las
discrepancias en los resultados de las Estadisticas de Comercio Internacional de Mercancias de la Replblica
Dominicana (ECIM), que manejan estas instituciones al realizar las comparaciones interfuentes”4.

Este comité surge como una necesidad, ya que hacia el afio 2005, los datos de importacion que eran recogidos
por la Direccion General de Aduanas y los de exportacion por el CEI-RD (en ese entonces CEDOPEX); presentaban
altos niveles de subregistro, subvaloracion de las mercancias, inconsistencias en las unidades de medidas, entre
otros. Con el objetivo de mejorar estos datos, el Banco Central inicia la elaboracion de sus propias bases de
datos partiendo de la informacion de las fuentes (DGA y CEI-RD), mas las recopiladas por él (importacion de
combustibles, venta de bienes en puertos y aeropuertos y exportaciones e importaciones de zonas francas).

En ese momento el pais contaba con tres bases de datos de comercio exterior y cada una poseia un caracter de
oficialidad, pues eran elaboradas por instituciones oficiales y legalmente facultadas para hacerlo.

El problema no se hizo evidente hasta que instituciones internacionales, principalmente la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), piden al pais regular la situacion de las estadisticas de comercio exterior, y el Ministerio
de Relaciones Exteriores gestiona la creacion del Comité Interinstitucional de Comercio Exterior y del Grupo de
Trabajo de las Estadisticas de Comercio Internacional de Mercancias. En ese momento la facultad de recolectar
los datos de importaciones y exportaciones ya habia pasado a la DGA, pero era necesario conciliar las bases de
datos existentes anteriormente y empezar un proceso de mejoramiento dentro de la misma institucion (DGA).

14 Oficina Nacional de Estadisticas, Manual de conciliacion de Registros Administrativos, basado en datos de la Direccion General de Aduanas, Centro de exportacién e inversion de Republica Dominicana CEI-RD y el Banco
central de la RepUblica Dominicana, 2007.
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Los organismos que participan del Comité Sectorial de Comercio Exterior son:

* ElViceministerio de Asuntos Econdmicos y Negociaciones Comerciales, del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX)

* La Direccion General de Aduanas (DGA)

* El Centro de Exportaciones e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD)

* EI Banco Central de la Republica Dominicana (BC-RD)

* La Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

« La Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria, del Ministerio de Hacienda (MH)
* La Direccion de Comercio Exterior, del Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

* El Departamento de Asesoria Econdmica, del Ministerio de Agricultura (MA)

* El Consejo Nacional de Negociaciones Comerciales (CNNC)

* El Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)

El grupo de trabajo se dividié en dos: uno para las importaciones y otro para las exportaciones, participando en
cada uno las instituciones que estuviesen vinculadas o interesadas en uno u otro. El procedimiento, ademas, se
dividié en dos, validacion y conciliacion. El proceso de validacion consistia en analizar las bases de datos buscando
incrementar su consistencia y coherencia interna; el de conciliacion, busca incorporar en una sola base de datos
todas las informaciones, tanto las provenientes de Aduanas y del CEI-RD, como las del BC. De ese proceso surge
una base considerada como la base oficial del pais que incluia lo recopilado por el BC, mas una revision y mejoras
exhaustivas hechas a las bases de las fuentes. Hasta el momento el proceso de conciliacion ha reportado las bases
de datos hasta el 2008 y actualmente se esta trabajando en la validacion de las bases hasta 2012.

Comité Interinstitucional de Medicién de Pobreza

La pobreza, como fendmeno social y econémico, es extremadamente importante para todos los gobiernos del
mundo; su medicidn y seguimiento son prioritarios para toda sociedad. En el caso de la Repiblica Dominicana es
igualmente importante, pues en el contexto internacional, el pais se ha comprometido con la Cumbre del Milenio
aerradicar la pobreza extrema y el hambre al 2020, y en el &mbito nacional ha aprobado una Estrategia Nacional
de Desarrollo cuyo objetivo 2.3.3 es “disminuir la pobreza mediante un efectivo y eficiente sistema de proteccion
social, que tome en cuenta las necesidades y vulnerabilidades a lo largo del ciclo de vida”.

Para evaluar el cumplimiento de los compromisos adoptados por el pais, era preciso contar con una medicion de
pobreza robusta y comparable internacionalmente. Hasta el aio 2010, en el pais se habian hecho numerosos
estudios de pobreza, arrojando cada uno de ellos resultados diferentes, en ocasiones hasta con tendencias
distintas, producto de la metodologia que se habia escogido para medir el flagelo.

El pais no contaba con una metodologia oficial 0 aceptada universalmente, por lo que las mediciones provocaban
mas discusiones sobre la idoneidad o no del método de medicion, de lo que apoyaban a los hacedores de
politicas. En ese contexto era imprescindible establecer una metodologia oficial y consensuada con todos los
actores involucrados, es esto lo que provoca la solicitud de asistencia hecha por el Estado Dominicano al Banco
Mundial y que culmind con la conformacion del Comité Interinstitucional de Pobreza y con la elaboracion de la
“Metodologia para el calculo de la medicidn oficial de la pobreza monetaria en Repiblica Dominicana”.
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Este proyecto tenia el objetivo de elaborar una metodologia consensuada para medir el nivel de pobreza de la
Republica Dominicana. Para tal fin, se conformaron dos comités y un equipo de trabajo: Comité Interinstitucional
del Alto Nivel, Comité Técnico Interinstitucional, y Equipo Nacional de Trabajo, este (ltimo contrapartida de una
consultora internacional.

El Comité Interinstitucional de Alto Nivel “tuvo a su cargo la definicion de las funciones del Comité Técnico
Interinstitucional y la articulacion tanto del Comité como de las actividades a desarrollar para la ejecucion del
proyecto”®,

EI Comité Técnico Interinstitucional, se encargd de “discultir, revisar y dar recomendaciones sobre las propuestas
emanadas del equipo de consultores y la contraparte institucional del proyecto, brindando asi el elemento clave
para determinar la metodologia de medicion de pobreza adecuada™®.

Por otro lado, el Equipo Nacional de Trabajo se encarg6 directamente de aplicar la metodologia dando apoyo al
consultor internacional, con el objetivo de crear las capacidades locales para reproducir la metodologia.

Las instituciones que conforman los Comités son:

* Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)

« Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

* Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD)

* Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales

* Ministerio de Salud Publica (MSP)

* Ministerio de Trabajo (MT)

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
« Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

* Banco Mundial (BM)

Siendo ONE, MEPyD y BCRD los linicos miembros del Comité Interinstitucional de Alto Nivel y, ONE y MEPyD los
nicos miembros del Equipo Nacional de Trabajo.

1.1.4 Iniciativas de desarrollo estadistico

Se entiende por iniciativa de desarrollo estadistico, a las medidas concretas que toma una institucién para mejorar
su produccion estadistica, siempre y cuando dichas medidas se vean reflejadas en acciones tangibles. Una iniciativa
puede ser, un sistema de indicadores, laimplementacion de un nuevo formulario (siempre y cuando su aporte sea muy
relevante), el uso de un sistema para el registro de datos, un documento diagnéstico del sector, estudios, entre otras. En
ese sentido, los comités de pobreza y la conciliacion de las estadisticas de comercio exterior pueden ser considerados
como iniciativas de desarrollo estadistico; sin embargo una gran parte de su valor recae en que, son grandes esfuerzos
de coordinacion interinstitucional hechas por el sector, por lo que se optd por trabajarlas en ese apartado.

15 Oficina Nacional de Estadistica, Metodologia para el calculo de la medicidn oficial de la pobreza monetaria en Replblica Dominicana, 2012.

18 hidem
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Para completar la descripcion del sector, es necesario hacer mencion de las diferentes iniciativas de desarrollo
estadistico que se estan llevando a cabo y que estan vinculadas al sector econémico.

Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF)

Como parte de los esfuerzos del Estado Dominicano en pos de la organizacion y eficientizacion de la administracion
plblica, se promulga en el afo 2007 la Ley No. 5-07, sobre el Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Estado (SIAFE). Este sistema esta formado por cuatro componentes principales, Presupuesto, Crédito Publico,
Tesoreria y Contabilidad Gubernamental. EI SIAFE “comprende el conjunto de principios, normas, sistemas,
organos y procesos que hacen posible la captacion de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento
de los fines del Estado”.

La Ley No. 5-07 en su articulo 9 establece “el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF) como
instrumento facilitador del cumplimiento de los propésitos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Estado”. Es decir, el SIGEF es el instrumento que operativiza el SIAFE.

EI SIGEF es una aplicacion, donde se registra toda la informacion relativa a los recursos financieros del Estado. De
los cuatro sistemas principales que conforman tanto el SIGEF como el SIAFE, es el sistema de contabilidad el que
sirve como integrador del total, pues del registro de la contabilidad en cada institucion publica, se desprende toda
la informacidn fiscal (presupuestaria, crediticia, de ingresos y gastos, entre otros) del Estado. Por lo tanto, quien
tiene a su cargo gestionar el Sistema Integrado de la Gestion Financiera, es la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG).

A pesar de que la ley del SIAFE se public en 2007, el SIGEF habia empezado a implementarse desde el 2004,
sin embargo su tasa de adopcion fue muy baja por aquel entonces, ademas de que su desarrollo estaba apenas
iniciando. Actualmente, el SIGEF sigue en fase de implementacion en todo el sector piblico y es una meta'” de la
DIGECOG que al 2015 esté siendo utilizado en todo el Sector Pablico no Financiero.

Los objetivos generales definidos por el “Modelo Conceptual Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF)"*8 son:

* Apoyar el proceso de obtencion de ingresos, con la utilizacion de técnicas que permitan vincular la
planificacion y el presupuesto en las instituciones.

 Administrar los ingresos publicos, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la politica
fiscal en particulary de la politica econdémica en general.

« Contribuir a que la gestion operativa se realice en forma econdmica, eficiente y efectiva.
« Generar informacion oportuna y confiable, para la toma de decisiones.
* Garantizar la absoluta transparencia de las cuentas publicas.

* Interrelacionar los sistemas administrativos con los de control, con el propdsito de potenciar la
eficacia de estos.

g plan estratégico 2011-2015 de la institucion propone en los resultados esperados 2.1.5 y 2.1.7 “Sistema de Contabilidad Uniforme implantado en el Sector Piblico no Financiero” y “SIGEF implementado en todas
las instituciones del Sector Pdblico no financiero”, respectivamente. Dicho plan esta disponible en la web de la DIGECOG a través del siguiente enlace: https://www.digecog.gov.do/GetFile.aspx?aliaspath=/PDF/
Transparencia/Plan-Operativo/ PLAN-ESTRATEGICO-DIGECOG-pdf

18 Secretaria de Estado de Finanzas, Modelo Conceptual Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), disponible en: http://hacienda.gov.do/siafe/documentacion/modelo_conceptual.pdf
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Sistema de Indicadores Sociales de Repiiblica Dominicana (SISDOM)

Es un sistema de indicadores de los sectores demograficos, pobreza, salud, educacion, trabajo, vivienda,
saneamiento, agua potable y seguridad social, elaborado por la Unidad Asesora de Analisis Econdmico y Social
(UAAES) del MEPYD. Pretende servir de base de informacion para analizar las condiciones de vida de la poblacion,
desde una perspectiva de desarrollo humano integral. Incluye, entre los temas atendidos, un médulo que presenta
un importante conjunto de indicadores del subsector laboral y de pobreza.

Sistema Nacional de Indicadores Integrados para el Desarrollo (SINID)

Es un sistema de indicadores de la ONE, elaborado con el auspicio de la Unién Europea. Su fin es, contribuir al
monitoreo y evaluacion del impacto de politicas, estrategias y planes del Estado en los sectores de Educacion,
Salud, Empleo, Agropecuaria, Industria, Servicios y Medio Ambiente, y a compromisos internacionales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Al igual que el SISDOM, el SINID incluye un médulo muy importante
con indicadores para el sector econémico, donde incluye datos sobre financiamiento, construccion, precios,
sector externo, turismo, cuentas nacionales, entre otros.

Inventario de Operaciones Estadisticas (I0E)

Es una iniciativa de la ONE, para inventariar la produccion de informacion en los sectores priorizados dentro
del SEN. Permite conocer las caracteristicas elementales de la oferta estadistica nacional en dichos sectores,
constituyendo un insumo fundamental para el PEN.

Los sectores inventariados hasta el momento son: educacion, salud, seguridad social, econémico, medio
ambiente, agropecuario, laboral, industrial, tecnologia y comunicaciones, seguridad ciudadana y justicia. En la
actualidad se han inventariado 72 instituciones del SEN con un total de 638 operaciones estadisticas. Se han
difundido, a través de la Web-ONE 535 operaciones.

Programa Acelerado de Datos (PAD)

Es un set de herramientas auspiciado por el Banco Mundial para el manejo de metadatos y microdatos de
operaciones estadisticas (censos, encuestas y registros administrativos). Uno de los objetivos centrales del
PAD es promover la adopcion de estandares internacionales, para documentar el proceso de produccion de las
operaciones estadisticas: el disefo, la recoleccion, el procesamiento, los controles de calidad y los medios de
difusion. Actualmente se han documentado 34 operaciones estadisticas de diversos sectores, 27 se encuentran
difundidas, mientras que 7 se encuentran en proceso de revision. Entre las operaciones del sector que se estan
trabajando se encuentran la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), los datos de
recaudacion de la DGII, la Encuesta Nacional de Actividad Econdmica (ENAE), entre otras.
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1.2 Proceso de preparacion del Plan Estadistico Sectorial
Economico

A continuacion se presenta la metodologia de trabajo que dio origen al Plan Estadistico del Sector Econémico. En
primer lugar, se hace referencia al enfoque metodolégico del Plan y luego se describen las sucesivas actividades
y etapas que se agotaron, para llegar al producto terminado.

1.2.1 Enfoque metodolégico

La elaboracion del PEN ha sido planificada para ir integrando en sucesivas etapas, un nimero creciente de los
sectores que conforman el Sistema Estadistico Nacional. La primera etapa, desarrollada en el primer semestre del
2012, incluye los sectores econdmicos, educacion, medio ambiente y salud. La preparacion del Plan Estadistico
Sectorial (PES) econdmico tuvo un momento de diagndstico y uno de formulacion. En este informe se presentan
los resultados de la fase diagnostica.

- En el diagnéstico fueron analizados una serie de temas clave, para la calidad final de las
estadisticas:

- La demanda existente de produccion estadistica, determinada a partir de los instrumentos de
planificacion de las politicas publicas.

- Lascaracteristicas de la produccion estadistica, analizada a partir de la evaluacion de las fuentes
de informacién estadistica seleccionadas.

- La coordinacién entre entidades productoras y usuarias, a partir del analisis de operaciones o
indicadores especificos.

- Eltratamiento estadistico de cuestiones transversales como el género, la cartografia y el territorio.

Las técnicas utilizadas para realizar el diagndstico abarcan la aplicacion de cuestionarios, a través de entrevistas
presenciales, desarrollo de matrices, sistematizacion de informacion y estudios de casos.

El diagndstico de la produccion estadistica implicd una serie de actividades previas y posteriores de gran
importancia, para asegurar la calidad del mismo, como la seleccion previa de las operaciones®® y fuentes?® mas
importantes, y la validacion a posteriori del diagnéstico con los productores y usuarios de la informacion. Por su
parte, los talleres de formulacion sirvieron para vincular la etapa de diagnéstico con la etapa de formulacion,
generando una primera propuesta de proyectos de mejora estadistica para el sector.

Tanto en el diagndstico como en la formulacion, se definié un nivel sectorial y un nivel nacional, conectados en
cascada, de manera que el Plan Estadistico Nacional sera la consolidacion de los Planes Estadisticos Sectoriales
que se iran definiendo progresivamente.

19 Una operacidn estadistica es una fuente de informacién que contiene datos procesados acerca de un determinado hecho o fenémeno, que puede presentarse como resimenes estadisticos en forma de tablas, graficos,
andlisis, sintesis de datos, recopilaciones, entre otras. Debe ademas cumplir los criterios siguientes: tratar un mismo tema, tener el mismo objetivo, la misma unidad de andlisis, entre otros.

20 La diferencia entre una operacion y una fuente es que la fuente atin no ha pasado por el proceso de categorizacion del Inventario de Operaciones Estadisticas. Debido a que ese proceso no es objetivo de este diagndstico a
partir de aqui los términos fuente y operacion se utilizaran de manera indistinta.
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1.2.2 Actividades de diagnastico y formulacion

Después de esclarecer la metodologia seguida para diagnosticar la produccion estadistica del sector econémico,
el siguiente paso es desglosar, punto por punto, los procesos que se agotaron durante la elaboracion del
diagnostico. El siguiente esquema ilustra el proceso completo y sirve de guia para este apartado.

Grafico 1.
REPUBLICA DOMINICANA: Actividades realizadas para la elaboracion del Plan Estadistico Sectorial Econémico, Oficina Nacional de
Estadistica, PES-2012
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Analisis de la demanda

Para los fines del Plan Estadistico Nacional, la demanda de produccion estadistica esta determinada por
la existencia de indicadores que requieren medicion. Actores gubernamentales y no gubernamentales son
demandantes de informacion para construir indicadores que permitan describir e interpretar la realidad. Dada
la diversidad de indicadores que se manejan en el sector econémico, se hizo necesario priorizar la demanda,
seleccionando los indicadores cuya produccion con calidad el PEN debe promover.

El resultado del andlisis de la demanda es un conjunto de indicadores consolidados en una matriz, que especifica
en cudles de las fuentes de demanda consideradas esta presente cada indicador. Una fuente de demanda es un
documento que plantea la produccion de determinados indicadores, de cara al seguimiento de ciertas politicas
plblicas, compromisos internacionales, etc. La matriz construida también ofrece datos sobre las fuentes e
instituciones que producen los indicadores y los clasifica, segin sirvan para medir resultados o para medir la
gestion institucional.

Seleccion de operaciones estadisticas o fuentes

Para seleccionar las fuentes que serian evaluadas en la primera etapa del PEN, se tomé como punto de partida la
informacion contenida en la matriz resultante del analisis de la demanda. Esta matriz define un peso cuantitativo
de los indicadores, en funcion de la cantidad de fuentes de demanda en que estén incluidos. Los indicadores con
mayor peso son los que se han considerado en este Plan Estadistico Sectorial (PES).

Unavezdelimitada la prioridad de demanda de informacidn para la formulacion y evaluacion de politicas publicas,
a través de la seleccion de indicadores, quedé delimitada una lista de fuentes y operaciones estadisticas que
aportan la informacion para medir estos indicadores.
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Evaluacion de operaciones estadisticas o fuentes

La evaluacién de operaciones y fuentes de los indicadores se llevd a cabo a través de la aplicacion de un
cuestionario para cada fuente seleccionada. Esta herramienta pregunta sobre los objetivos, unidades de
estudio, variables e indicadores, desagregacion territorial y por género, definicion conceptual y metodoldgica,
periodicidad, oportunidad, difusién, problemas que afectan las diferentes fases de captura y procesamiento, y
problemas de subregistro.

El cuestionario se aplico en entrevistas convocadas para este fin, con invitacion a las personas que participan
en las diferentes fases de la produccion estadistica (captura, procesamiento, difusion). Previo a la realizacion de
entrevistas de aplicacion del cuestionario, los equipos sectoriales del PEN compilaron la informacion levantada en
el Inventario de Operaciones Estadisticas y en las publicaciones propias de las fuentes y operaciones estadisticas.
De esta manera, las entrevistas sirvieron también para complementar y actualizar la informaciéon del IOE.

El proceso de evaluacion de fuentes se inicié el 9 de noviembre del 2011 con el Ministerio de Trabajo (MT),
concluyendo el 30 de marzo del 2012 con el Banco Central de la Reptblica Dominicana (BCRD).

Analisis de la coordinacion

La coordinacion de la produccion estadistica, entre las entidades que participan de su produccién y difusion, es
uno de los procesos angulares que inciden en su calidad final. Para la creacion de estadisticas Utiles es necesaria
la armonizacion conceptual y metodoldgica, la organizacion de calendarios de publicacion, el cumplimiento de
plazos en los flujos de datos, y la mejora de la accesibilidad al dato, entre otras precondiciones.

En la elaboracion del PES, la coordinacion se abord6 a partir de la identificacion de temas y fuentes que requieren
comunicacion y coordinacion sistematica a varios niveles: intra-institucional, interinstitucional e intersectorial.
De los temas identificados se sistematizé la informacion disponible sobre las entidades que participan, si existen
regulaciones para la coordinacion, si se han establecidos canales de comunicacion y si existen limitaciones, entre
otras informaciones.

Analisis de ejes transversales

Los ejes transversales considerados para el PEN son: género, territorio y cartografia. De cada tema fueron
sistematizadas las demandas que han sido identificadas en la evaluacion de fuente y operacionesy en el analisis de
la coordinacion. Estas demandas fueron analizadas de manera conjunta con las areas especializadas de la Oficina
Nacional de Estadistica y se procedi6 a definir intervenciones orientadas a responder dichas demandas. El resultado
es un conjunto de iniciativas a incluir en el PES, para mejorar el abordaje de los ejes transversales mencionados.

Socializacion de los resultados del diagnostico con productores

Esta actividad se realizé con la finalidad de validar y enriquecer los resultados del diagndstico y seleccion de
alternativas de mejora de la produccion estadisticas del sector econdmico.

La metodologia utilizada consistié en dividir el grupo en seis (6) mesas de trabajo, con el objetivo de validar y
socializar los resultados de dicho documento diagndstico. Los grupos estuvieron compuestos por los principales
productores, técnicos especializados del sector econdmico, asi como el personal técnico de la ONE. De las mesas
de trabajo conformadas, cinco se enfocaron grandes politicas del sector: Cuentas Nacionales, Sector Externo,
Fiscal, Energia y Laboral, y una sexta mesa, que trabajé una vision de conjunto del sector. En cada grupo de
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trabajo los participantes aportaron en el enriquecimiento del diagnéstico, mediante la revision de las tablas
resumen de los siguientes temas:

Los problemas y areas de mejora en las operaciones estadisticas/fuentes
La relacion entre operaciones estadisticas/fuentes e indicadores

Marco conceptual de las operaciones estadisticas/fuentes: uso de clasificadores, normativas
y marcos legales

Cobertura territorial y de género
Procesamiento electronico de los datos y difusion
Articulacion de la produccion estadistica

Socializacion de los resultados del diagnostico con entidades usuarias

Este taller tuvo dos objetivos, el primero fue socializar el nivel de avance del Plan Estadistico Sectorial (PES)
econdmico; el segundo fue considerar también las opiniones de las instituciones y personas usuarias de
estadisticas y no solamente a los productores. El Taller de socializacion con usuarios permitié recoger sus
opiniones sobre las estadisticas incorporadas en el PES y conocer sus necesidades en torno a la produccion
estadistica del sector.

Formulacion sectorial e intersectorial

Finalizado el diagnéstico de las estadisticas del sector y socializado el mismo con productores y usuarios, el PEN
debia aln definir la orientacion estratégica del Plan Estadistico Sectorial. Este trabajo se desarroll6 en un taller
sectorial de formulacion con el objetivo de validar y socializar los arboles de problemas y objetivos, realizados a
partir del levantamiento de informacién durante la fase diagnéstica. De igual manera, se discutieron un conjunto
de perfiles de proyectos de mejoras, elaborados con el objetivo de solucionar los problemas que afectan la
produccion de estadisticas.

Se realizd, ademas, un taller intersectorial con el objetivo de establecer la vision, tanto del Plan Estadistico
Sectorial como del conjunto del Sistema Estadistico Nacional. Las propuestas de mejora de la produccion
estadistica del sector fueron evaluadas para definir el orden de prioridad en su ejecucion.
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SEGUNDA PARTE: ‘ ‘
DIAGNGSTICO DE LA PRODUCCION ESTADISTICA
DEL SECTOR

En la primera parte de este documento se realizd una descripcion del sector econdmico, de su produccion
estadistica y de las iniciativas de mejora existentes. Se expuso, ademas, la metodologia y el proceso que se siguid
para la elaboracion de este Plan Estadistico Sectorial. En la segunda parte se presentaran los resultados del
diagnastico y algunos pasos concretos que se dieron para obtenerlo, desde el anélisis de la demanda hasta cada
uno de los puntos que fueron objeto de analisis durante las entrevistas a productores y los diferentes talleres.

2.1 Descripcion de la demanda

La demanda de informacion estadistica tiene diversos origenes: el Estado, organismos internacionales, empresas
privadas o usuarios particulares. La demanda del Estado proviene de las oficinas de planificacion de las diferentes
instituciones, tanto en el nivel central como en el descentralizado. Los organismos internacionales buscan medir
con los indicadores el grado de cumplimiento de las metas 0 compromisos que se han planteado para una regién
0 pais determinado. La demanda de las empresas privadas se focaliza en mayor medida hacia el area en la que
realizan su produccion. Los usuarios, por su lado, tienen necesidades de informacién muy variadas, segun el tipo
que sean (estudiantes universitarios, investigadores, prensa, etc.).

Para la Oficina Nacional de Estadistica es relevante la demanda de estadisticas que proviene del Sistema
Nacional de Planificacion. El proyecto de ley del Sistema Estadistico Nacional (SEN) especifica que el fin Gltimo
de las “estadisticas es que sirvan de apoyo e insumo para el desarrollo nacional™!. Dado que la planificacion es
el instrumento para ordenar las politicas publicas “orientadas a la promocién del desarrollo econémico y social
sostenible con equidad™?, la ONE, fundamentalmente a través del PEN, esta especialmente interesada en mejorar
las estadisticas que permiten planificar, monitorear y alcanzar las metas de las politicas publicas de desarrollo.

En este apartado se presentaran, en primer lugar, los generadores de demanda estadistica, encabezados por
los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion. En segundo lugar (punto 2.1.2) se presentaran los
indicadores seleccionados para ser diagnosticados en el PEN, seglin la demanda a la que responden.

2.1.1 Principales generadores de demanda estadistica

La planificacion en Repiblica Dominicana era practicamente inexistente hasta la promulgacion de la ley
55 en noviembre de 1965. Dicha ley cre6 el Consejo Nacional de Desarrollo (actual Consejo de Gobierno), el
Secretariado Técnico de la Presidencia y las Oficinas Institucionales de Programacion; sin embargo dado que la
ley no presentaba exhaustividad en sus instrumentos de aplicacion y por la poca voluntad politica de la época, su
desarrollo se abandond a finales de la década de 1970%. Para dar respuesta a ese vacio, a finales del afio 2006
se aprobaron una serie de leyes, tendentes a mejorar la planificacion del pais. Primero se crea la Secretaria de
Estado de Economia Planificacion y Desarrollo (SEEPyD), que sustituyd al Secretariado Técnico de la Presidencia

2 Congreso Nacional de la Republica, Proyecto de Ley del Sistema Estadistico Nacional, 2012.

22 Congreso Nacional de la Republica, Ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica, articulo 24, 2006.

23 La nueva etapa de la planificacién en la Republica Dominicana: Enfoque y desafios, Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo, Juan T. Monegro, 2012.
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y dos semanas mas tarde, ain en 2006, se crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pablica (SNPIP),
del cual la SEEPyD (actual MEPyD) es la institucion rectora.

EI SNPIP “esta integrado por el conjunto de principios, normas, 6rganos y procesos a través de los cuales se fijan
las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econémico y social evaluando su cumplimiento™*y “es
el marco de referencia que orienta la definicion de los niveles de produccion de bienes, prestacion de servicios
y ejecucion de la inversion a cargo de las instituciones publicas™?®. El Sistema cuenta con cuatro instrumentos
basicos para llevar a cabo su cometido: la Estrategia Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico, los Planes Regionales y los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales.

Los cuatro instrumentos de la planificacion publica no han sido el tnico referente, para definir la demanda de
indicadores a los que el PEN debe responder. También se han tenido en cuenta los indicadores que presentan los
principales sistemas de indicadores nacionales: el SINID y SISDOM. Ademas, se han considerado los principales
indicadores de seguimiento de los compromisos internacionales asumidos por el pais, en concreto, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. En lo que sigue, se presentan en detalle cada uno de estos instrumentos, de los que se
extrajeron los indicadores y operaciones que forman parte de este Plan Estadistico Sectorial.

Estrategia Nacional de Desarrollo (END)

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END), que constituye el instrumento de mayor jerarquia del Sistema Nacional
de Planificacion, es un instrumento de planificacion que contiene una vision de pais a corto, mediano y largo
plazo; incluye ademas, objetivos y lineas estratégicas de accion, que se operan a través de politicas y acciones
contenidas en los planes y programas, de las distintas sectoriales e instituciones del sector pablico. La END surge
como respuesta a lo expresado en la ley No.498-06, promulgada el 19 de diciembre del aiio 2006, que crea el
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica. En esta se da al Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, el mandato explicito de formular la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Dicho mandato indica lo siguiente: “La Estrategia de Desarrollo definira la imagen-objetivo del pais a largo plazo
y los principales compromisos que asumen los poderes de Estado y los actores publicos, econémicos y sociales
del pais, tomando en cuenta su viabilidad social, econdmica y politica”.

En suma, la estrategia es: una vision integradora de 4 ejes de desarrollo, 18 objetivos generales, 51 objetivos
especificosy 275 lineas de accion y politicas que deberan concretarse en programas y proyectos especificos para
la consecucion de las metas establecidas.

De la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) se revisaron cuarenta y un (41) indicadores, de los cuales dieciséis
(16) pertenecen al Eje estratégico 2 (“Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, que garantizaala
poblacién educacion, salud y servicios basicos de calidad, y promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la
desigualdad social y territorial”) y veinticinco indicadores (25) al eje 3 (“Una economia territorial y sectorialmente
integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que genera
crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del
mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia global”). Finalmente, de los cuarenta y un (41)
indicadores preseleccionados, solo se incluyeron siete (7) provenientes de la END.

2 Congreso Nacional de la Republica, Ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica, articulo 1, 2006.

25 jbidem
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Plan Nacional Plurianual del Sector Piblico (PNPSP)

ElPlan Nacional Plurianual del Sector Piblico (PNPSP) de la Repliblica Dominicana, que es el segundo instrumento
en jerarquia de los cinco elementos que constituyen el Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Plblica
(Ley No. 498-06), organiza el aporte publico al desarrollo en el mediano plazo (cuatro afios), en concordancia
con la propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo. EI Decreto No. 493-07 establece que el PNPSP debera
contener los programas y proyectos prioritarios a ser ejecutados por los organismos del Sector Publico, asi como
los respectivos requerimientos de recursos. Por mandato de Ley y Reglamento, el PNPSP tiene como base los
lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), asi como la politica fiscal y el marco financiero
elaborado por el Ministerio de Hacienda para el mismo periodo.

EI PNPSP debe estar en armonia con la END, pues representa su concrecion en plazos de cuatro afos. Surge
de un proceso de planificacion de gobierno, y es aprobado por el Consejo de Ministros. Se actualiza y evalia
anualmente. Ademas de utilizarse para elaborar la politica presupuestaria anual y para actualizar el Presupuesto
Plurianual, los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales y los Planes Regionales.

En el marco del PNPSP se realiz6 una revision de ochenta y tres (83) indicadores con las diferentes instituciones
productoras de los datos para la produccion de los mismos. De este total, se incorporaron treinta y uno (31)
en la dltima version del PNPSP 2011-2014. Los indicadores correspondientes al PNPSP trabajados en el
Plan Estadistico Sectorial son ocho (8), correspondientes a los siguientes capitulos: “Igualdad de derechos y
oportunidades” con uno, “Energia confiable, eficiente y ambientalmente sostenible” con cuatro indicadores,
“Competitividad e Innovacion” con un indicadory “Produccion integrada competitivamente a la economia global”
con dos indicadores.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son parte de una agenda mundial, para la construccion de la
equidad y el desarrollo de la vida digna entre los hombres y mujeres del mundo. Estan basados en un conjunto
de valores y derechos inherentes a la condicion humana. Su perspectiva nutre las estrategias, los planes y las
politicas publicas, orientdndolas al desarrollo de una mejor nacion.

Los Objetivos y Metas del Milenio apuntan a logros concretos de desarrollo: la pobreza extrema y el hambre
eliminadas, el acceso a la educacién primaria universalizado, la equidad de género consolidada, la mortalidad
infantil reducida, la salud materna mejorada, el VIH/SIDA diezmado y la sostenibilidad ambiental asegurada.
Los ODM son producto de la Declaracion del Milenio del aiio 2000, mediante la cual los jefes de Estado de
189 paises pertenecientes a las Naciones Unidas plasmaron su compromiso de luchar incansablemente para la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre.

Para rastrear el desempefio y descubrir los rezagos en el cumplimiento de los objetivos, se cred un conjunto de
indicadores que dan cuenta del logro de los mismos, distribuidos en torno a los 8 ODM. Tienen un horizonte
temporal hasta el 2015 y se prevén evaluaciones periddicas anuales para dar cuenta del avance en el logro de los
objetivos. Los ODM son monitoreados por un equipo técnico conformado entre el MEPyD y la ONE.

Debido al enfoque preponderantemente social de los ODM, para el analisis de este documento se seleccionaron
tres (3) indicadores, los cuales son relativos a la pobreza. Estos son: “porcentaje de la poblacion bajo la linea de
pobreza extrema nacional”, “porcentaje de la poblacién bajo la linea de pobreza moderada nacional” e “indice
de Gini de concentracion del ingreso familiar”.
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Sistema de Indicadores Sociales de la Repiiblica Dominicana (SISDOM)

EISISDOM es unsistema de indicadores, elaborado porla Unidad Asesora de Andlisis Econdmico y Social (UAAES),
que busca contribuir a una mayor integralidad en el abordaje de lo social y su articulacion con la perspectiva
econdmica, politica y de género

EISISDOM contiene 384 indicadoresy para la version 2010 el 95% de ellos (366) se concentra en areas tematicas
generales, demograficas, pobreza, salud, educacion, trabajo, vivienda, saneamiento y agua potable y seguridad
social. No tienen un horizonte temporal, ya que es un sistema permanente.

EI SISDOM, como su nombre lo indica, comparte con los ODM su enfoque hacia lo social, por lo que los Gnicos
indicadores vinculados con el sector econdmico son los relativos a pobreza y trabajo. En total suman noventa y
nueve (99) indicadores, de los cuales veintinueve (29) corresponden a pobreza, y los setenta (70) restantes a
trabajo. De esos noventa y nueve (99) indicadores, seis (6) se incluyeron en este diagnastico.

Sistema Nacional de Indicadores Integrados para el Desarrollo (SINID)

EI SINID es un sistema de indicadores, elaborado por la Oficina Nacional de Estadistica, con informacién relativa
a los sectores educacion, salud, empleo, Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), agropecuario, industria,
servicios y medio ambiente.

Su principal objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de los dominicanos y dominicanas, mediante
instituciones del gobierno que tienen mayor capacidad de gestionar recursos, proveer servicios publicos y
gjecutar politicas de manera coherente. Es un sistema permanente de caracter incremental, por lo que debe ser
actualizado periddicamente.

Para el PEN, fueron revisados doscientos cuatro (204)indicadores provenientes del SINID, de diferentes subsectores
economicos. Los mismos son: cuentas nacionales, monetaria, financiera, finanzas publicas, fiscal, sector externo,
seguros, minas y canteras, turismo y electricidad. Finalmente, nueve indicadores se incluyeron en el PEN.

2.2.1 La demanda de los indicadores estadisticos.

El conjunto de fuentes de demanda determinaron un listado inicial de trescientos ochenta y siete (387)
indicadores, contenidos en ciento cuarenta y cinco (145) operaciones estadisticas para el sector econémico;
de estos indicadores tres (3) corresponden a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), cuarenta y uno (41)
a la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), ochenta y tres (83) al Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP), doscientos ocho (208) al Sistema Nacional de Indicadores Integrados para el Desarrollo (SINID),
noventa y nueve (99) al Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana (SISDOM) y tres (3) a los
Planes Estratégicos Institucionales (PEl). Es bueno destacar, que cuarenta y cuatro (44) de estos indicadores
revisados estan planteados en mas de una de las fuentes generadoras de demanda en cuestion.

La priorizacion de los indicadores seleccionados fue realizada en base a una serie de criterios. En primer lugar se
dio preferencia a los indicadores provenientes del PNPSP o de la END, luego se buscaba que también estuviesen
en el SINID o SISDOM; ademas se dio prioridad a los indicadores provenientes de compromisos internacionales,
como es el caso de los ODM. También se tomé en cuenta si los indicadores eran de impacto o de resultado,
finalmente, se considerd el criterio de los expertos.
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A partir de la revision, se obtuvo una primera seleccion deciento noventa y cinco (195) indicadores, estos incluian
indicadores pertenecientes no solo al PNPSP y la END, sino al resto de demandas. Luego hubo una segunda
revision, en la que participaron los miembros del Departamento de Estadisticas Econdmicas de la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE), donde fueron revisados los ciento noventa y cinco (195) indicadores, resultando
una seleccion de los treinta y seis (36) que finalmente entraron al Plan.

La Tabla 1, presentada a continuacion, muestra los treinta y seis (36) indicadores, seleccionados para el sector
econdmico y analizados por el PES. Estos indicadores a su vez dan respuesta a diecisiete (17) operaciones
estadisticas, producidas por las instituciones del sector. En este punto, es oportuno mencionar que, ademas de
estas diecisiete (17) operaciones estadisticas, se han analizado trece (13) adicionalmente, las cuales no tienen
indicador, pero se consideran dentro de las principales demandas del sector.
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LaTabla 1, muestra un total de treinta y seis (36) indicadores seleccionados para su andlisis en este diagndstico, asi
como la demanda por la cual fueron incluidos en el Plan. Entre los puntos a subrayar esta que doce (12) de los treinta
y seis (36) indicadores provienen de la END o del PNPSP. Los restantes quince (15) indicadores han sido incluidos
para su analisis a través del criterio de experto, es decir, indicadores que no se encontraban incluidos en ninguna
demanda de planificacion, pero alin asi, los técnicos expertos de las instituciones consideran importante su analisis.

Un punto a destacar es, que los principales temas que abordan los indicadores incluidos por criterio de experto,
hacenreferencia alas cuentas nacionales (verTabla 1). Varios de losindicadores incluidos, tanto en el PNPSP como
en la END, necesitan informacion proveniente de las cuentas nacionales para ser producidos. Los indicadores de
cuentas nacionales permiten hacer el seguimiento continuo de la economia nacional, por esa razon, el criterio de
los expertos favorecio al subsector de cuentas nacionales.

Por ser la Republica Dominicana signataria de la Declaracion del Milenio, se han incluido tres (3) indicadores de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Este sistema es meramente social y solo en el objetivo de reduccion de la
pobreza se puede hacer una interseccion clara con el sector econdmico. Estos indicadores también se encuentran
incluidos en la END.

En el caso de los planes sectoriales e institucionales, se han incluido tres (3) indicadores. De los cuales, dos
(2) estan referidos a zonas francas y un tercero a combustible, temas ambos, importantes para la produccion
estadistica del sector. Cabe destacar que estos tres indicadores no estan contenidos en otra demanda.

Del SINID y el SISDOM, los cuales aportaron el grueso de los indicadores a evaluar, fueron seleccionados nueve (9)
y seis (6) indicadores para este documento respectivamente. Esto debido a que en su mayor parte los indicadores
incluidos en ambos sistemas ya se habian contemplado a través de indicadores diferentes?e.

Por altimo, es propicio mencionar, que de los treinta y seis (36) indicadores de la tabla, veinticuatro (24) provienen
de estas tres instituciones: Banco Central, Oficina Nacional de Estadistica y Ministerio de Hacienda. Es decir, el
sesenta y siete (67) % de los indicadores seleccionados para el Plan, estan concentrados en tres instituciones.

Vacios de informacion en la planificacion nacional

Cabe destacar, el valor de los esfuerzos y las distintas iniciativas desarrolladas en pos de afianzar el Sistema
Nacional de Planificacién. Aln asi, se observan importantes vacios y aspectos por mejorar. Esto se evidencia, en
que mas del 40% de los indicadores seleccionados para ser analizados por este Plan, surgieron a partir del criterio
de expertos, pues no estaban contemplados en ninguna de las demandas de planificacion. Otro indicio de esa
necesidad de mejora de los instrumentos de planificacion, es que de los treinta y seis (36) indicadores que se
analizan en este documento, solo la tercera parte de los mismos provienen de la END o del PNPSP.

Se puede evidenciar un vacio de informacion muy notable en los instrumentos de planificacion. En la Estrategia
Nacional de Desarrollo, el objetivo especifico 3.4.3 habla sobre la eficiencia y capacidad de produccion de las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPyME), contiene 7 lineas estratégicas que van encaminadas a lograr el
objetivo; sin embargo, en el Plan Nacional Plurianual del Sector Plblico en su version 2011-2014 (la que se utilizé
para elaborar este Plan) no hay ningin indicador alusivo a ese objetivo especifico, tampoco lo hay en la END.

26 La mayoria de los indicadores de la parte laboral provienen de la ENFT, los datos de ingresos y pobreza de la ENIGH, los de comercio exterior de las ECIM; ademds, ambos sistemas contienen una gran cantidad de
variaciones del PIB.
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Existe otro vacio de informacién que no se desprende de la planificacion publica, sino de la misma estructura
estadistica del sector econdmico nacional. Los indicadores y datos estadisticos que se elaboran en el pais son
mayormente macroecondmicos, dejando de lado a las unidades productivas nacionales, grandes y pequefias.

Para conseguir “una economia sostenible, integradora y competitiva”®” es imprescindible reformar la estructura
productiva de la nacion. Esto solo se puede conseguir a través de una reformulacion de la estructura de las
unidades productivas del pais; ya que “una economia [...] competitiva”®® es un resultado de unidades productivas
competitivas. Para monitorear el cumplimiento de ese objetivo, hace falta elaborar indicadores que el pais
actualmente no produce. El primer paso para esto, es la elaboracion de un censo econdémico que provea al sector de
un marco para hacer investigaciones mas profundas sobre temas especificos, como los costos de produccion, los
gastos en investigacion y desarrollo, el uso de las tecnologias en las pequefias y medianas empresas, entre otros.

Estas carencias del sector econdmico se pueden palpar, en vista de la ausencia de un dato tan importante
como es el indice de precios al productor, homélogo del indice de precios al consumidor, pero con un impacto
en menor escala sobre la politica monetaria y, por tanto, se entiende que no es prioritario para las instituciones
responsables de ésta lltima.

2.2 Operaciones estadisticas y fuentes seleccionadas

La calidad del indicador depende no solo de una correcta formulacion o de una adecuada metodologia de
calculo. Depende fundamentalmente de la fuente que le proporciona las variables para el calculo; es por esto
que el PEN evallia a los indicadores a partir de las fuentes?® que se utilizan para su realizacion. En consecuencia,
el diagnéstico de la calidad del indicador pasa por el analisis de los procesos que se realizan para obtener el
dato primario, desde la preparacion, levantamiento, procesamiento y analisis, hasta la difusion final del dato.
Esta forma de afrontar el diagnostico es mas abarcadora, e impide que problemas que surgen en el proceso de
produccién del dato queden ocultos detras de una formulacion apropiada del indicador.

En la siguiente tabla se presentan las treinta (30) operaciones que fueron finalmente seleccionadas para ser
evaluadas, de las ciento cuarenta y cinco (145) inicialmente preseleccionadas. Los criterios aplicados para la
seleccion fueron los siguientes:

* Que las operaciones estadisticas estén vinculadas en mas de un 40% a la demanda
* Que estén vinculadas a una gran cantidad de indicadores de la demanda

* Que produzcan indicadores para procesos claves o que estén vinculadas a compromisos
internacionales contraidos por el Estado dominicano

* Que estén vinculadas a indicadores de resultado o impacto

* Que estén vinculadas con politicas expresadas en el marco normativo o en decisiones de 6rganos
competentes

* Que hayan sido propuestas a criterio de experto

zn Congreso Nacional de la Republica, Ley orgénica de la Estrategia Nacional de Desarrollo No. 1-12, articulo 9, 2012.
28 .
Ibid.

2 Para fines del PEN, una fuente equivale a una operacion estadistica (OE), una OE se define como un conjunto de datos procesados que se obtienen o se disponen acerca de un determinado hecho o fenémeno.
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En el punto anterior se menciond que hay trece (13) operaciones estadisticas que no tienen ninglin indicador
seleccionado para el PES, pero se incluyen debido a la importancia que tienen para la toma de decisiones y para
las politicas publicas. Las operaciones que no tienen indicadores son las siguientes: Encuesta de gasto turistico,
Sistema estadistico de flujo turistico, Estadisticas de empleos de industrias en zonas francas administradas por
el Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), Registro de consumo de energia eléctrica de
las instituciones gubernamentales, Parque vehicular, Informe de recaudacion mensual de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), Informe de ejecucion presupuestaria, Gastos del Gobierno Central (objetal, econdmico,
funcional e institucional), Aviso semanal de precios de combustibles, Visita de inspeccion del cumplimiento de
normativas, Empresas con comité de higiene y seguridad, Prevencion y erradicacion del trabajo infantil, y Registro
de solicitud de empleo y personas colocadas en puestos de trabajo (oferta y demanda de empleo).

Es preciso destacar el caso de las estadisticas de turismo levantadas por el Banco Central (“Encuesta de gasto
turistico” y “Sistema estadistico de flujo turistico”).Son las estadisticas mas importantes que se producen
actualmente para el subsector turismo, y permiten dar un seguimiento continuo al mismo.

Tanto en la END como en el PNPSP hay un objetivo especifico, con sus respectivas lineas de accion, dedicado
al turismo; sin embargo los indicadores que se tomaron en cuenta en ambas demandas son de gestion y/o se
remiten solo a la forma y calidad de los servicios generados por el subsector; mientras que la cantidad de turistas
y el gasto en que incurren no se priorizan. Es por eso que ambas operaciones se incluyen; ademas de que son las
Unicas estadisticas que permiten hacer un seguimiento sobre la meta del actual gobierno de traer 10 millones de
turistas a Republica Dominicana.

Otro caso del que debe hacerse mencion se refiere a las “Estadisticas de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil”, las cuales se estan levantando fruto de un acuerdo firmado por el pais con la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT), por lo que esa operacion tampoco podia quedarse fuera.

Por Gltimo, es propicio destacar que, siguiendo los criterios e arriba, se descartaron todos los indicadores que
no respondian a resultados o a impacto, por lo que el nimero final de indicadores vinculados o a la END o al
PNPSP fue bastante bajo en comparacion con los ciento veinte y cuatro (124) que eran en un principio. Ademas,
los indicadores del sistema financiero elaborados por la Superintendencia de Bancos se dejaron fuera del Plan
porque no estaban contemplados ni en la END ni en el PNPSP; lo mismo ocurrié con los indicadores del Ministerio
de Turismo y de la Superintendencia de Valores.
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Los criterios de seleccion detallados para el resto de operaciones se explican en la siguiente tabla:

Tabla 2

REPUBLICA DOMINICANA: Criterios de seleccion de operaciones estadisticas/fuentes, PES-2012

Operaciones estadisticas /

No. Institucion Criterio de seleccion
Fuentes
- Darespuesta a un (1) indicador impacto del PNPSP, a
- Encuesta Nacional de dos (2) indicadores de impacto y dos (2) de resultado del
1 Fuerza de Trabajo (ENFT) SINID, y a un (1) indicador de impacto y otro de resultado
) del SISDOM. Es la OE que tiene las mayores informaciones
acerca del sector laboral.
2 |- Encuesta de gasto turistico - Es una de las OE del sector turistico con mayor relevancia.
- Es de gran importancia en el &mbito externo, asi como de
gran importancia para el calculo de la Balanza de pagos.
3 | Flujo de Inversion Extranjera Al momento de ser inventariada en el IOE se registr6 al
Directa (IED) CEI-RD como productora de la misma, cuando en realidad
ellos toman los datos del BCRD, quienes son los reales
- Banco Central de la Replblica Erodnu?r']tzresa e gran importanci ala medicion de |
- indice de Precios al Dominicana (BCRD) - Es un indicador de gran importancia para la medicion de los
4 ; niveles de inflacion, lo cual sirve para ajustes financieros y
Consumidor (IPC) - Centro de Desarrollo y m :
e . onetarios.
- Sistema estadistico de flujo Competitividad Industrial
5 turistico | (PROINDUSTRIA) - Es una de las OE del sector turistico con mayor relevancia.
- Producto Interno Bruto (PIB): - Esta OE es una de las mas importantes del sector en
3 materia de cuentas nacionales. Es utilizada de base para
Enfoque de la Produccion ) -
6 (por actividad economica) y el calculo de un (1) indicador planteado en la END, un (1)
indicadores del PNPSP y siete (7) indicadores incorporados
el gasto ) L . P
a partir de criterios de experto para politicas econdmicas.
- Estadisticas de empleos
de industrias en zonas . . . . .
L - Se incluyd debido a que las informaciones que produce
francas administradas por : . . .
7 sirven de insumo para las informaciones del sector zonas
el Centro de Desarrollo y francas
Competitividad Industrial '
(PROINDUSTRIA)
. - - De esta OE no se evaluaria directamente el boletin, sino mas
- Boletin estadistico de las . " ! .
; ) L bien las fuentes utilizadas para la realizacion del mismo,
exportaciones nacionales - Centro de Exportacion e S
It » P como son la Base de Datos de la Direccion General de
8 del Centro de Exportacion Inversion de la Republica )
9 Lo . Aduanas (DGA) y los formularios levantados por el BCRD. De
e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD) . . P
Dominicana (CEI-RD) igual manera es una OE cuyos datos son producidos también
por otras instituciones, como la DGA y la ONE.
- Registro de consumo - Se tom6 en consideracion partiendo de una iniciativa
9 de energia eléctrica - Comision Nacional de Energia presidencial para la reduccién del consumo de energia por
de las instituciones (CNE) parte de las instituciones gubernamentales, al cual debe
gubernamentales darle seguimiento la CNE.
- Conseio Nacional de Zonas - Darespuesta tres (3) indicadores de resultado planteados
- Informe Estadistico del ) L en el plan estratégico del CNZFE, y uno (1) en el SINID. Cabe
10 Francas de Exportacion . )
Sector Zonas Francas (CNZFE) destacar que los tres (3) indicadores fueron incorporados en
la version 2012-2015 del PNPSP.
1| Informe de desempefio del |- Corporacion Dominicana de - Da respuesta cuatro (4) indicadores planteados en el
sector eléctrico Empresas Eléctricas Estatales PNPSP, uno (1) de los cuales también aparece en la END.
- Darespuesta a dos (2) indicadores del PNPSP, uno de los
- Sistema Integrado de cuales esta en la END y el SINID. Cabe destacar que aparte
Gestion Aduanera (SIGA) o |- Direccion General de Aduanas | de dar respuesta indicadores es la fuente fundamental para
12 e o L ) .
Declaracion Unica Aduanera | (DGA) la realizacion de estadisticas de comercio exterior, ya que es
(DUA) a partir de la cual los exportadores e importadores registran
los intercambios comerciales que han de realizar.
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Operaciones estadisticas /

No. Institucion Criterio de seleccion
Fuentes
Registra la cantidad de vehiculos que circulan en todo el
pais; se incluye también por recomendaciones de la Gerencia
13 | Parque Vehicular de Estadisticas Econémicas de la ONE, ya que puede ser

Informe de recaudacion
mensual de la Direccion

Direccion General de Impuestos
Internos (DGII)

utilizada para tener un estimado del CO2 emitido, y asi
estudiar las posibilidades para reduccion del mismo.

Da respuesta dos (2) indicadores planteados en la END, y

14 General de Impuestos tiene gran importancia para la politica fiscal.
Internos (DGII)
15 Informe de Ejecucion Da respuesta dos (2) indicadores planteados en la END, y
Presupuestaria tienen gran importancia para evaluacion presupuestaria.
16 | Ingresos fiscales Da respuest.a dos (2) mdlcadores p[qntegdos enlaEND,y
tienen gran importancia para la politica fiscal.
Gastos del Gobierno Central Da respuesta a indicadores de resultado e impacto en al
17 | (objetal, econémico, Ministerio de Hacienda (MH) menos uno o varios de los sistemas de demandas (END,
funcional e institucional) PNPSP, ODM, SINID, SISDOM).
Info_rme T{lmestral sc_:pre Da respuesta indicadores de resultado e impacto en al
la situacion y evolucion . )
18 de 1a deuda piiblica de la menos uno o varios de los sistemas de demandas (END,
L publl PNPSP, ODM, SINID, SISDOM).
Republica Dominicana
Informe de achdadgs Esta es una fuente utilizada para medir la actividad del sector
que las empresas mineras . . o .
19 T minero, asi como también sirve de base para el calculo del
entregan a la Direccion o P
_ PIB, e indicadores planteados en el plan institucional del MIC.
General de Mineria
Aviso semanal de precios de L . Es una OE que debe realizar el MIC, a partir de la cual se debe
20 . Ministerio de Industria y - . .
combustibles Comercio (MIC) establecer los precios del combustible en todo el pais.
Esta OE da respuesta a un (1) indicador planteado en el
. ) . PNPSP, asi como en uno de los sistemas de indicadores
Registro de importaciones de . > )
21 . (SINID). Se considera también por el impacto de los
combustible - . . i .
combustibles en materia de medio ambiente, y la necesidad
de incrementar el uso de energia alternativa.
- . L Esta OE se incluira en el Diagndstico pero no en el PEN
Visita de inspeccion del . . o
22 cumplimiento de normativas para su primera fase, debido a que el indicador al cual da
P respuesta (planteado en el PNPSP) es de gestion.
" Esta OE se incluira en el Diagnostico pero no en el PEN
Empresas con comité de . : -
23 higiene v sesuridad para su primera fase, debido a que el indicador al cual da
8 yseg respuesta (planteado en el PNPSP) es de gestion.
Esta OE fue incluida debido a que de acuerdo a su
L N Ministerio de Trabajo (MT) importancia en materia de erradicacion del trabajo infantil
Prevencion y erradicacion del p S .
24 trabaio infantil esta contemplada en convenios internacionales con la
! Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).
Efng'fégo deesr(s)gﬁgg?:glica das Esta OE se incluird en el Diagnostico pero no en el PEN
25 pleoyp para su primera fase, debido a que el indicador al cual da

en puestos de trabajo (oferta
y demanda de empleo)

respuesta (planteado en el PNPSP) es de gestion.
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Tabla 2
No. G OC L DY/ Institucion Criterio de seleccion
Fuentes
- Directorio de Empresas y - Se decidi6 incorporar por la gran importancia que tiene su
26 - > . e .
Establecimientos (DEE) produccién en materia de politicas econdmicas.
- Da respuesta a cinco (5) indicadores plateados en la
- Estadisticas de Comercio END y dos (2) en el PNPSP. De igual manera da respuesta
Internacional de Mercancia aindicadores plateados en el SINID. A parte de esta
27 P o . ) AR )
de la Republica Dominicana importancia, para la realizacion de esta OE se realiza todo
(ECIM-RD) - Oficina Nacional de Estadistica | un proceso de conciliacion de cifras, incorporando todos los
(ONE) datos levantados en materia de exportacion e importacion.
. - Da respuesta a indicadores de pobreza. La misma se
- Encuesta Nacional de PR e
evaluaria a fines de ver las dificultades presentadas para la
28 | Ingresosy Gastos de los R X _— -
realizacion de la misma y la posibilidad de reducir la fecha
Hogares (ENIGH) o
de realizacion.
29 |” Encuesta Nacional de - Se decidié incorporar por la gran importancia que tiene su
Actividad Econdmica (ENAE) produccion en materia de politicas econdmicas.
- Informe diario de generacién
del Organismo Coordinador | - Organismo Coordinador del - Da respuesta a cuatro (4) indicadores planteados en el
30 | del Sistema Eléctrico Sistema Eléctrico Nacional PNPSPp P
Nacional Interconectado Interconectado (OC-SENI) ’
(OC-SENI)

2.3 Indicadores y metodologia de calculo

La metodologia de calculo de un indicador es el procedimiento que debe seguirse para, partiendo de uno 0 mas
datos, obtenerelindicador. De los 36 indicadores seleccionados para el sectoreconémico, las férmulas de calculo
de 27 debieron ser construidas, tanto por los técnicos que elaboraron este informe como por los técnicos de las
instituciones productoras; las formulas de otros 7 se extrajeron directamente de los manuales de las operaciones
estadisticas, mientras que 3 se extrajeron de la END/PNPSP.

Treinta y dos (32) de los treinta y seis (36),son indicadores propiamente dichos, los otros cuatro son sumatorias
de valores absolutos. De los treinta y dos (32) propiamente dichos, la mayor parte son tasas de crecimiento
0 variaciones porcentuales, porcentajes, razones, o proporciones. Es decir, que los indicadores asi planteados
resultan bastante simples. Con esto no se debe subestimar la complejidad del sector, pues el PIB, la metodologia
de pobreza, los datos de la ENAE, la medicion de la informalidad, el indice de Gini, entre otros, son datos de
calculo bastante complejo.

De los cuatro indicadores que no tienen formula de calculo (por servalores absolutos), tres provienen del Directorio
de Empresas y Establecimientos. Por la naturaleza de esta operacion (“un informe de la distribucion del universo
empresarial dominicano, caracterizado por sector econémico, tamafio y ubicacion geografica”3?) los indicadores
que genera, y que se incluyen en el PES, son sencillos.

30 Oficina Nacional de Estadistica (2012). Directorio de Empresas y Establecimientos 2011. Pag. 3. Obtenido desde: http://one.gob.do/index.php?module=uploads&func=download&fileld=3998
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Tabla 3
REPUBLICA DOMINICANA: Metodologia de calculo de los indicadores seleccionados, PES-2012

No. Indicadores Operacion estadistica Metodologia de calculo
- Tasa de incremento del nimero Empresas de zonas francas-Empresas zonas francas
1 de empresas de zona franca con = *100
respecto al afio base Empresas zonas francas, ,
- Porcentaje de participacion
o | decadaunodelosprincipales | Informe Estadistico del _ _ Exportaciones subsectorx
subsectores exportadores del Sector Zonas Francas Exportaciones zonas francas
sector zonas francas
- Variaciéq porcentual de las Exportaciones de zonas francas -Exportaciones zonas francas,
3 exportaciones del sector zonas = EMmpresas zonas francas 100
francas t1
a | indice de recuperacién de efectivo CRI~(1-pérdidas)*cobranza
en el sector eléctrico (CRI).
5 |- Precio promedio de venta de i Mondmico de venta= Facturacién (MMUS$)
energia Informe de desempefio ICO de venla="p o sia facturada (GWh)
6 |- Déficitacumulado (MMUSS) | J€! sector eléctrico y'Sumatoria
Compra de energia (GWh) - Energia facturada (GWh)
7 |- Pérdidas de transmision (%) = - *10
Compra de energia (GWh)
-Estadisticas de
- Exportaciones de bienes y Comercio Internacional Exportaciones de bienes + Esportaciones de servivios
8 servicios como proporcion del de Mercancia de la = - *
PIB (%) Repdblica Dominicana Producto interno bruto (PIB)
(ECIM-RD).
-Estadisticas de
- Relacién de exportaciones totales Comercio Internacional _ Exportaciones totales
9 / importaciones totales (%) de Mercancia de la - | 1 )
Repdblica Dominicana mportaciones totales
(ECIM-RD).
Informe diario de
generacion del
10 |- Distribucion de la matriz de Organismo Coordinador | _ Energia producida por tipo de combustible “100
generacion eléctrica del Sistema Eléctrico Generacion total del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado
Nacional Interconectado
(OC-SENI)
11 |- Presion tributari | fiscal _ Ingresos tributarios ¥100
- Presion tributaria -Ingresos fiscales Producto Intemo Bruto (PIB)
Informe de actividades L L
1o |- Tasade crecimiento de la que las empresas mineras _ Produccion minera, - Produccion minera, , *100
produccién minera entregan a la Direccion Produccion minera, ,
General de Mineria
- Variacién porcentual de la - Registro de Imp. de combustibles fésiles - Imp. de combustibles fésiles,,
13 |mporta0|on de combustibles |mportaqlones de = importaciones de combustibies f6siies 100
fosiles combustible. v
i Por,centaje de la poblacion bajo Poblacidn bajo la linea de pobreza extrema
14 | lalinea de pobreza extrema = = 100
nacional Poblacion total
15 ) E\olrl,f]zgtzj:s:bl?eggng':;gzjo . Poblacidn bajo la linea de pobreza moderada 100
) Encuesta Nacional de Poblacién total
nacional Ingresos y Gastos de los
16 | - Brecha de salario promedio entre | Hogares (ENIGH) _ _ Salario proedio de mujeres 44,
mujeres y hombres (%) Salario proedio de hombres
_ L (PY)
17 |- Indice de GINI = 3t

Yrip

1

3 Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracion del ingreso, Fernando Medina, pag. 19, CEPAL, Santiago de Chile, marzo de 2001
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Tabla 3
No. Indicadores Operacion estadistica Metodologia de calculo
o Poblacion Ocupada en el sector informal
18 |- Tasa de trabajo informal = — *100
Poblacién Ocupada
Poblacién Descupada Abierta
19 |- Tasa de desocupacion abierta TDAb= — — P - - *100
Encuesta Nacional de Poblacién Econémicamente Activa Abierta
Fuerza de Trabajo (ENFT) Poblacion Descupada Ampliada
. i i TDAb= '
20 | -Tasa de desocupacion ampliada Poblacion Econémicamente Activa Ampliada
91 | -Tasad 6 laboral _ Poblacién Ocupada .
- 1858 de ocupacion labora Poblacion en Edad de Trabajar
5o |- Distribucion de gasto del (PFEIOIS)‘_‘“; 'Q;?;”ﬁfg‘g“ _Gasto publico por sector
gobierno como porcentaje del PIB gast(; P g Producto Interno Bruto (PIB)
23 |- Tasa de crecimiento de la Flujo de Inversion ~ Inversién Extranjera Directat-lnversién Extranjera Directau “100
Inversion Extranjera Directa Extranjera Directa (IED) Inversion Extranjera Directa, ,
- Deuda puiblica financiera como Deuda publica financiera
24 | porcentaje del Producto Interno | - Informe trimestral sobre " Producto Interno Bruto (PIB 100
Bruto (PIB) la situacion y evolucion roducto Interno Bruto (PIB)
- Deuda publica no financiera de Iq dguda put_)h_ca dela Deuda piiblica no financiera
25 | como porcentaje del Producto Republica Dominicana. = 100
Interno Bruto (PIB) Producto Interno Bruto (PIB)
L indice de Precios al _ IPC:IPC,, %100
26 |- Tasa de inflacion anual Consumidor (IPC) 7”30{_1
_Tasa de crecimiento del PIB anual _ PIBanual por sectores -PIB anual por sectores, *100
21 por sectores de origen Producto Interno Bruto PIB anual por sectores,
(PIB): enfoque de - -
0g |- Tasa de crecimiento del PIB produccion _PiBtrimestral por sectores -PIB trimestral por sectores, , 100
trimestral por sectores de origen PIB trimestral por sectores,
o9 |- Tasa de crecimiento del PIB anual _ PIBanual enfoque gasto -PIB anual enfoque gasto, , *100
por enfoque del gasto Producto Interno Bruto PIB anual enfoque gasto, ,
_Tasa de crecimiento del PIB (PIB): enfoque del gasto | PIB trimestral enfoque gasto -PIB trimestral enfoque gasto, 100
30 trimestral por enfoque del gasto PIB trimestral por sectores, ,
- Valor agregado de produccién
31 | delas empresas por actividad VA=Valor Bruto Produccién -Consumo Intermedio
econdémica
- Encuesta Nacional de . Utilidad
32 |- Rentabilidad de las empresas Actividad Econémica Rentabilidad= m
Valor bruto de produccién d (ENAE VPN
- Valor bruto de produccion de
33 las empresas por actividad VPNIndustrial+VPNServicios+VPNComemia/+VPNOtras fuentes
economica +VPNConstruccién y fabricacion por cuenta propiade bienesde capital
34 | - Demografia empresarial 3! Sumatoria
35 | Erﬁtr:gggéon geografica de las Directorio de Empresas y Y. Sumatoria
Di f'b — tvidad Establecimientos (DEE)
36 |~ Distribucion por activida 5" Sumatoria

econdmica de las empresas
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2.4 Complementariedad y duplicidad en la medicion de
indicadores

Un repaso de las formulas de calculo de los indicadores muestra que, en muchos casos, el indicador se calcula
con insumos procedentes de diferentes fuentes de datos. Para tales casos, existen tres situaciones: en primer
lugar, un indicador puede ser expresado como una razén o un porcentaje en el que el numeradory el denominador
se obtienen de diferentes operaciones estadisticas o fuentes; en segundo lugar, se puede calcular de manera
indistinta con los datos provenientes de dos fuentes diferentes; y, en tercer lugar, el indicador puede ser producto
delaadicion de datos provenientes de varias fuentes. En el primer caso es un ejemplo de fuentes complementarias,
el segundo de fuentes duplicadas y, en el tercero, se refiere a una fuente de recopilacion. Para los fines de este
diagnostico, solo se analizaran las dos primeras situaciones, pues para el sector econdémico la tercera solo se
presenta en una operacion (Producto Interno Bruto) y esa se tratara en detalle mas adelante.

En el marco de la metodologia de trabajo del Plan Estadistico Nacional, complementariedad significa que para
la construccion de un indicador son necesarios aportes de diversas operaciones. Es decir, que para el PEN, la
complementariedad es un fendmeno exclusivo de los indicadores no de las operaciones estadisticas/fuentes.

Por otro lado, se definié la duplicidad como la situacién en la que dos instituciones o dos departamentos
dentro de una misma institucién producen un mismo dato estadistico. La duplicidad se da cuando el dato esta
referido a la misma poblacion de estudio, tiene el mismo objetivo estadistico y sigue la misma técnica para su
recoleccion (registro administrativo, encuesta, censo). En este caso, la duplicidad esta referida exclusivamente a
las operaciones y no a los indicadores.

El analisis de complementariedad y duplicidad resulta extremadamente importante porque permite visualizar
caracteristicas del sector que arrojan luzsobre la forma en que funciona. La complementariedad permite identificar
posibles cuellos de botella, principalmente en lo que se refiere a la calidad y oportunidad de los datos, asi como
aportar una idea sobre como se dan los flujos de informacion dentro del sector, al tiempo que pone en evidencia
los indicadores mas importantes para la produccion estadistica.

Laduplicidad, porsu parte, hace posible identificar problemas de coordinacion entre instituciones y/o debilidades
en la produccion estadistica. El diagnostico temprano de problemas de duplicidad es esencial para preparar las
intervenciones y proyectos del sector econémico.

Las Tablas 5 y 6, siguientes dan cuenta de ambos fendmenos para los indicadores y operaciones seleccionadas
en este documento:

Tabla 4
REPUBLICA DOMINICANA: Operaciones estadisticas, segiin complementariedad en su produccién, PES-2012
p e - . Complementariedad

Institucion Operacion Estadistica Indicador s‘; r:h
Tasa de incremento del nimero de empresas de zona X
franca con respecto al afio base

- Porcentaje de participacién de cada uno de los

CNZFE ::rgonr(r:;i Estadistico del Sector Zonas principales subsectores exportadores del sector zonas X
francas
Variacion porcentual de las exportaciones del sector X
zonas francas
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Tabla 4
Institucion Operacion Estadistica Indicador Coms?Iementarl:lidad
indice de recuperacién de efectivo en el sector eléctrico (CRI). X
CDEEE Informe de desempeiio del sector Precio promedio de venta de energia X
eléctrico Déficit acumulado (MMUS$) X
Pérdidas de transmisidon (%) X
Estadisticagde Comercip Ipternacional Exportaciones de bienes y servicios como proporcion del
ONE de Merpanma de la Republica PIB (%) X
Dominicana (ECIM-RD)
Estadisticagde Comercip Internacional Relacion de exportaciones totales / importaciones
ONE de M_er.canma de la Republica totales (%) X
Dominicana (ECIM-RD)
Informe diario de generacién del
OC-SENI Orgamsmo Cgordlnador del Sistema Distribucién de la matriz de generacion eléctrica X
Eléctrico Nacional Interconectado
(OC-SENI)
MH Ingresos fiscales Presion tributaria X
Informe de actividades que las
DGM (MIC) | empresas mineras entregan a la Tasa de crecimiento de la produccién minera X
Direccién General de Mineria
MIC Registro _de importaciones de Vfar_iacién porcentual de la importacién de combustibles X
combustible fosiles
Porcentaje de la poblacién bajo la linea de pobreza X
extrema nacional
ONE Encuesta Nacional de Ingresos y Porcentaje de I.a poblacion bajo la linea de pobreza X
Gastos de los Hogares (ENIGH) moderada nacional
Brecha de salario promedio entre mujeres y hombres (%) X
indice de GINI X
Tasa de trabajo informal X
BCRD Encugsta Nacional de Fuerza de Tasa de desocupacion abierta X
Trabajo (ENFT) Tasa de desocupacion ampliada X
Tasa de ocupacion laboral X
BCRD Producto Interno Bruto (PIB): por Distribucién de gasto del gobierno como porcentaje del X
enfoque del gasto PIB
BCRD Flujo de Inversion Extranjera Directa (IED) | Tasa de crecimiento de la Inversion Extranjera Directa X
Informe trimestral sobre la situacién l[:]i:g]e:)pBﬁrb![icanliganciera como porcentaje del Producto X
MH y evolucion de la deuda piblica de la 'u .0( ). - -
Repiiblica Dominicana Deuda pablica no financiera como porcentaje del X
Producto Interno Bruto (PIB)
BCRD indice de Precios al Consumidor (IPC) | Tasa de inflacién anual X
oo |7t o o arocue (122 2 SEE S EE S e ‘
de produccion ) X
origen
SCRD Producto Interno Bruto (PIB): enfoque Tasa de crec?m?ento del PIB apual por enfoque del gasto X
del gasto Tasa de crecimiento del PIB trimestral por enfoque del X
gasto
Valor agregado de produccion de las empresas por X
. . actividad econdmica
ONE Encugstg Nacional de Actividad Rentabilidad de las empresas X
condmica (ENAE) - —
Valor’brtljto de produccion de las empresas por actividad X
econdmica
) . Demografia empresarial X
ONE Eéggﬁ rtlz?nin:zt?s(rgség y D?str?buc?c:m geogréfic_:a de las emgresas X
Distribucion por actividad econdmica de las empresas X
Total 7 29
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Tabla 5
REPUBLICA DOMINICANA: Operaciones estadisticas/fuentes segin duplicidad en su produccién, PES-2012
Duplicidad
Si
Institucion Operaciones Estadisticas Datos generados por

Datos generados por No

otra instancia dentro AR
otra institucion

de la misma institucion

Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)
Encuesta de gasto turistico

Flujo de Inversion Extranjera (IED)

BCRD indice de Precios al Consumidor (IPC)

Sistema estadistico de flujo turistico

Producto Interno Bruto (PIB): Enfoque de la Produccion (por
actividad econémica) y el gasto

Estadisticas de empleos de industrias en zonas francas
PROINDUSTRIA | administradas por el Centro de Desarrollo y Competitividad X
Industrial (PROINDUSTRIA)

Boletin estadistico de las exportaciones nacionales
CEI-RD del Centro de Exportacion e Inversion de la Republica X
Dominicana (CEI-RD)

CNE Registro de energia de las instituciones gubernamentales X
CNZFE Informe Estadistico del Sector Zonas Francas X
CDEEE Informe de desempefio del sector eléctrico

DGA Sistema I_r]tegra_do de Gestion Aduanera (SIGA) o
Declaracion Unica Aduanera (DUA)

Parque Vehicular

DGII Informe de recaudacion mensual de la Direccién General
de Impuestos Internos (DGII)

Informe de Ejecucion Presupuestaria

Ingresos fiscales

MH Gastos del Gobierno Central (objetal, econémico, funcional
e institucional)

Informe Trimestral sobre la situacién y evolucion de la
deuda pliblica de la Republica Dominicana

Informe de actividades que las empresas mineras entregan
ala Direccion General de Mineria

Aviso semanal de precios de combustibles

Registro de importaciones de combustible

Visita de inspeccion del cumplimiento de normativas
Empresas con comité de higiene y seguridad

MmT Prevencion y erradicacion del trabajo infantil

Registro de solicitud de empleo y personas colocadas en
puestos de trabajo (oferta y demanda de empleo)
Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE)

Estadisticas de Comercio Internacional de Mercancia de la
Replblica Dominicana (ECIM-RD)

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH)

Encuesta Nacional de Actividad Econédmica (ENAE) X

Informe diario de generacion del Organismo Coordinador X
del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (OC-SENI)

Total 0 4 26

XXX |X|X|Xx

>X< XX X |X| X< [X

>

MIC

>X<| X X |X[X|[X|>x<| X

ONE

OC-SENI

En lo que se refiere a complementariedad, existen siete (7) de treinta y seis (36) indicadores cuyos denominadores
provienende datosgeneradosporotrafuente. Esimportante destacarque deesossiete(7), cinco(5)soncomplementados
por el Producto Interno Bruto y (2) dos por los datos de poblacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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Por el lado de la duplicidad, en el sector existe una situacion muy peculiar. De las treinta (30) operaciones
tratadas, solo cuatro (4) presentan problemas de duplicidad, tal y como fue definida, aunque esos cuatro (4)
pueden considerarse casos especiales.

Los datos de las “Estadisticas de Comercio Internacional de Mercancia de la Republica Dominicana (ECIM-RD)”
y del “Boletin estadistico de las exportaciones nacionales del Centro de Exportacion e Inversion de la Repiblica
Dominicana (CEI-RD)” se pueden denominar esfuerzos duplicados, pues se identificé que ambas toman las
informaciones de las bases de datos de la DGA, cada una realiza su propio proceso de validacion y luego se
publican los datos. En el caso particular de las ECIM, los datos luego pasan por un proceso de conciliacion
interinstitucional, en el que todas las entidades involucradas forman parte del proceso.

No debe dejar de mencionarse que ademas de estas dos operaciones (ECIM y el Boletin del CEI-RD), la DGA y el
Banco Central también generan bases de datos de comercio exterior, sin embargo estas dos Ultimas no pueden
considerarse como duplicidad, porque el proceso mediante el cual generan el dato es diferente. Por un lado,
la DGA es quien lleva el registro de los datos en las aduanas nacionales, por lo que la forma en que recolectan
y procesan la informacion es diferente; y por otro, el Banco Central utiliza los datos de aduanas, pero también
recibe datos propios, fruto de atribuciones que le han sido conferidas. Esto se explica en detalle en el apartado
sobre coordinacion estadistica.

Dos operaciones estadisticas adicionales arrojan informacion sobre comercio exterior que puede superponerse
conla que proviene de las fuentes antes citadas. Son el “Informe Estadistico del SectorZonas Francas” y el “Registro
de importaciones de combustible”. Ambas operaciones incluyen datos sobre comercio exterior, las exportaciones
de zonas francas y las importaciones de combustible, que pueden ser calculados a partir de las tres operaciones
mencionadas mas arriba. Estos casos no se consideran como duplicidad debido a que tanto el CNZFE como el
MIC levantan32 sus estadisticas para dar seguimiento a tareas de gestion delegadas por ley sobre sus instituciones
(tienen objetivos diferentes); sin embargo no se puede dejar de lado que un mayor nivel de articulacion entre estas
instituciones y la DGA podria ahorrar el esfuerzo adicional que supone elaborar ambas operaciones.

Donde se identificé un caso de duplicidad es en las estadisticas sobre zonas francas que recoge el Consejo
Nacional de Zonas Francas, frente a las estadisticas de empleo en zonas francas que recoge el Centro de Desarrollo
y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) en aquellos parques bajo su competencia. Ambas envian formularios
a las empresas y recogen datos sobre empleo y otras variables referentes al funcionamiento de las empresas y
parques. PROINDUSTRIA recibe del CNZFE los datos que este recolecta sobre los parques administrados por la
primera, con una mejor articulacion entre ellos y una mejor articulacion interna de PROINDUSTRIA, esta duplicidad
de esfuerzos podria dejar de existir.

Otra peculiaridad del sector que vale la pena mencionar, es que para la elaboracion de las cuentas nacionales, el
Banco Central levanta informacion sobre zonas francas, energia, e importaciones y exportaciones; levanta también
informacion sobre trabajo infantil en la ENFT y elabora estadisticas fiscales con los datos provenientes del Sistema
de Gestion Financiera (SIGEF) del Ministerio de Hacienda. Para el caso de estas informaciones, solo el Ministerio de
Hacienda acttia como fuente primaria de informacion, el resto son recolectadas por el mismo BCRD.

En el sector, existen instituciones, que para cumplir con las responsabilidades que le confiere la ley o que le han
sido impuestos por compromisos institucionales, necesitan apoyarse en otras con mayor desarrollo estadistico.
Un ejemplo de esto es el caso de las estadisticas de trabajo infantil, pues debido al compromiso adquirido por

32 el caso del CNZFE quién levanta las estadisticas de exportaciones de zonas francas es el Banco Central. Como se pudo visualizar en el apartado de articulacion y coordinacién (1.1.3) el Banco levanta sus propias
estadisticas respecto a algunos rubros y los contrasta y complementa con la base de datos de la DGA.
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la Republica Dominicana frente a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de erradicar el trabajo infantil, el
Ministerio de Trabajo, principal responsable del cumplimiento de ese acuerdo, se ha apoyado en el BCRD a través
de la ENFT para la medicion de la problematica. Esto evidencia la necesidad de fortalecer las instituciones del
sector, para que no sobrecarguen a otras que tienen que cumplir con sus propios compromisos institucionales.

En resumen, en lo que respecta a la complementariedad, se pudo evidenciar que no es muy significativa (solo
ocurre en siete (7) de treinta y seis (36) indicadores), aunque se evidencié la importancia del Producto Interno
Bruto como operacion dentro del sector. Por el lado de la duplicidad, hay un caso importante de duplicidad en el
subsector de comercio exterior y en el de zonas francas.

Es igual de importante resaltar que hay instituciones que levantan informacion vinculada al cumplimiento de
funciones de mas de una institucion; en el caso del Banco Central, se pudo observar que en mas de una ocasion
ha estado apoyando el levantamiento de informacion de terceras instituciones, dejando entrever que es necesario
fortalecer la capacidad estadistica de las mismas.

2.5 Contenido de las operaciones estadisticas

Una operacion estadistica es una fuente de informacion que contiene datos procesados acerca de un determinado
hecho o fendmeno, que puede presentarse como resiimenes estadisticos en forma de tablas, graficos, analisis,
sintesis de datos, recopilaciones, entre otras. En el apartado anterior se mencionaron los criterios que se siguieron
para considerar cuando una operacion o fuente estaba duplicada, se dijo que “el dato debe estar referido a la
misma poblacion de estudio, tener el mismo objetivo estadistico y seguir la misma técnica para su recoleccion”.
Esos contenidos son las caracteristicas que definen una operacion y son de vital importancia para comprenderla.
Todo el andlisis que se presenta a partir de aqui toma esas caracteristicas en consideracion.

Por su importancia se decidié presentar las cuatro caracteristicas mas trascendentales de las operaciones
estadisticas, a saber:

* Objetivos, definen el propésito que se busca con la elaboracion de la operacion.

* Poblacion de estudio o unidad de analisis, son los individuos y/o entidades cuyas caracteristicas
resultan de interés.

* Variables, son las caracteristicas de la poblacion de estudio recogidas por la operacion.

¢ Indicadores, son datos elaborados a partir de las variables que sirven como medidas resumen
para identificar comportamientos, particularidades y/o tipologias de la poblacién de estudio.
La siguiente tabla recoge todos esos elementos para cada una de las operaciones estadisticas
seleccionadas para formar parte de este diagndstico.
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Tabla 6

REPUBLICA DOMINICANA: Objetivo, unidad de analisis, principales variables e indicadores, segiin operaciones estadisticas/fuentes,

PES-2012

Operaciones
No. Estadisticas/
Fuentes

Objetivo (s) de la
OE/Fuente

Poblacion de estudio

o unidad de analisis

Principales variables

Banco Central de la Repiiblica Dominicana (BCRD)

Principales indicadores

Encuesta Nacional
1 |de Fuerza de Trabajo

Obtener los
principales
indicadores del
mercado laboral

- Viviendas, hogares y
personas.

- Poblacion de 10 afios y mas
por condicion de actividad.

- Poblacion ocupada
perceptora de ingresos e
ingresos.

- Horas trabajadas de
la poblacién ocupada
perceptora de ingresos.

- Poblacién ocupada e ingresos

recibidos sector formal.

- Poblacién ocupada e ingresos

recibidos sector informal.

Clasificadas por:

- Tasa global de
participacion.

ENFT X * Rama de actividad
(ENFT) porregiones econémica
geogréaficas. )
¢ Grupo ocupacional
« Categoria ocupacional.
* Tramos de edad
* Nivel educativo
¢ Sexo Dominios de estudio
* Tasa de ocupacion.
* Tasa de desocupacion
ampliada.
* Tasa de desocupacion
abierta.
* Tasa de cesantia.
» Tasa de inactividad.
- Gasto diario y
estadia promedio
thener _ - Extranjeros no Gasto de !os extranjeros no
informaciones residentes residentes
ligadas al consumo ' - Estadia - Gasto y estadia
Encuesta de gasto . - Dominicanos no . .
2 L. que realizan los : - Nimero de personas promedio de
turistico - . residentes . T e .
turistas en el pais Domini - Tipos de alojamientos dominicanos residentes
para calcular el ) orrgjmu;anos - Pais de residencia - Gasto y estadia
gasto turistico. residentes promedio de
dominicanos no
residentes
Calcular los montos
de inversion
extranjera directa .
realizadosenlos |~ versiones de
Flujo de Inversion P empresas por
3 . sectores del pais, i~
Extranjera (IED) ara que sirva minimo US$
P 1,000,000.00

de base para
el calculo de la
balanza de pagos.
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Operaciones
No. Estadisticas/

Objetivo (s) de la
OE/Fuente

Poblacién de estudio
o unidad de analisis

Principales variables

Principales indicadores

Fuentes
- Indice de Precios al
Medir la evolucién Consum}dor(I.I?C)
del nivel general - Tasa de inflacion
de precios de los - IPC por grupos de
4 indice de Precios al | bienesy servicios | Precios por regiones bienes y servicios
Consumidor (IPC) adquiridos por ' - Incidencia por grupos
los hogares en - IPC transables y no
un periodo de transables
referencia dado. - IPC por quintiles
- IPC por regiones
- Llegada y salida mensual de
pasajeros via aérea, segin
Cuantificar residencia y aeropuerto
el ndmero de utilizado
visitantes que - Liegada de pasajeros via
entrlan )éialen - Dominicanos aérea, seglin caracteristicas
5 Sistema esfadistico ggﬁogie;tirsentes y e>.<tranjeros - Liegada de pasajeros via
de flujo turistico internacionales res!dentes yno aérea, seglin nacionalidad,
del pais y obtener residentes. total y por aeropuertos
informacién sobre - Llegada mensual de
las caracteristicas extranjeros no residentes
de los pasajeros. via aérea, seglin pais de
residencia, total y por
aeropuertos
PIB por enfoque de produccion:
- Agropecuario
- Industrias
Producto Interno Medir el - Servicios
Bruto (PIB): Enfoque | comportamiento - Impuestos a la produccion
6 |delaProduccién (por | de las actividades |- No aplica. netos de subsidios
actividad econémica) | econdmicas del PIB por enfoque del gasto
y el gasto pais.
- Formacién bruto de capital
- Exportaciones
- Importaciones
- Consumo final
Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
Registrar las
Estadisticas fluctuaciones - Total de naves ocupadas y
de empleos de de los empleos disponibles.
industrias en en las zonas - Total de naves rentadas,
zonas francas francas: yparques |- Zonas frqncas Y vendidas y prestadas.
7 | administradas por el |ndu§t_r|ales parques industriales Total de empresas operando
Centro de Desarrollo administrados administrados por instaladas.
por el Centro PROINDUSTRIA.
y Competitividad de Desarrollo y - Total de empleos generados
Industrial Competitividad por zona franca o parque
(PROINDUSTRIA) Industrial industrial, segln sexo.
(PROINDUSTRIA)
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Tabla 6, continuacion...
Operaciones P .
P Objetivo (s) dela  Poblacion de estudio . . s _—
No. Estadisticas/ ) (s) ; e s Principales variables Principales indicadores
OE/Fuente o unidad de analisis
Fuentes
- Balanza comercial de la
Repliblica Dominicana con los
principales paises, socios y
Boletin estadistico g(([))?)lrj’;scicoonn;s rrftl)ar I::[.)itulos
de las exportaciones i i ) ) ;
as exp Conocery difundir del Sistema Armonizado (S.A.). o
nacionales las estadisticas de . .. | - Crecimiento porcentual
) - . - Exportaciones de la Republica
del Centro de comercio exterior |- Exportaciones e - . por sector/subsector
8 ‘s = . : Dominicana por pais de X
Exportacion e de cada afo en importaciones. destino/producto de las exportaciones
Inversién de la Republica Export. p | T d dominicanas.
P . - Exportaciones relacionadas
Al con los habitantes per capita
Dominicana (CEI-RD) de la Repiiblica Dominicana.
- Exportaciones de la Republica
Dominicana por areas
geogréaficas.
Comision Nacional de Energia (CNE)
Conocer el consumo
energético de .
las instituciones - Consumo energético
gubernamentales de las instituciones
afindeverla gubernamentales, seglin mes.
Registro de energia | evolucion del mismo e - Ahorro de energia eléctrica L
. - Instituciones it i - Desviacion porcentual
9 |delasinstituciones |demaneraque (kWh) por institucion. N
. gubernamentales. i por institucion
gubernamentales sirva de base para - Ahorro de energia eléctrica
laimplementacion (RD$) por institucion.
de medidas que - Emisiones de CO2 por
lleven a la reduccion institucién.
del consumo en un
10%.
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)
- Parques de zonas francas
por tipo de administracion y
region.
- Empresas por parques y zonas
francas especiales.
- Empresas operando por
Conocery difundir parques y regiones.
infOI’maCioneS de Ia - Empresas por“po de
evoluciony aporte administracion, actividad,
del sectorzonas principales actividades, pais
francas al pais, de origen.
Informe Estadistico p?ra meJore]s alas - Empresas y parques | - Empleos por sexo, ocupacion,
10 | del Sector Zonas mismas, asi como ‘2
R de zonas francas. region y parques.
Francas la realizacion de Empleos d ¢
promociones que - EMp e.OT € Zonas francas
impulsen al sector, especiales pors.ego y regiones.
por ejemplo, en - Empleos por actividad.
la generacién de - Inversién acumulada de
empleos. las empresas por parques,
principales actividades y
paises de origen.
- Exportacion por principales
actividades.
- Divisas generadas por
actividad.
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Tabla 6, continuacion...

LLEEElLs Objetivo (s) dela  Poblacién de estudio

No. Estadisticas/ OE/Fuente o unidad de anilisis Principales variables Principales indicadores
Fuentes
Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE)
- Compra de energia por
Describir la 22?2?:;2 \(/:IZL compra de
evolucion de las - rrecio medi
variables que energia (US Cent/kWh) _ Pérdidas (%)
permiten conocer - Factuta por compra de - Cobranza (%)
Informe de la situacion del . et energia de mercado (MMUS$) |~ " B
11 | desempeiio del sector eléctrico - Empresas electricas | Energia facturada (GWh) - Indice d_e recuperacion
L - estatales. ; ) de efectivo (CRI) (%)
sector eléctrico dominicano, y - Precio medio de venta de . o .
particularmente, energia (RD$,/kWh) - glslponlbl!ld?f; promedio
L el servicio
de las empresas - Facturacion por venta de (%)
electricas energia (RD$/kWh)
estatales. o
- Déficit compra - venta de
energia (MMUSS$).
Direccion General de Aduanas (DGA)
- Exportaciones e
importaciones, segln region
Registrar las geografica.
exportaciones e - Exportaciones e
importaciones importaciones, segln pais de
. de la Republica destino.
Slstema. !ntegrado Dominicana - Importaciones de vehiculos.
de Gestion Aduanera | con el resto del ExDOrtaci T dio d bio d
12 | (SIGA) o Declaraciéon | mundo afinesde | . portaciones - 'asa promedio de camblo de
o - importaciones. dolar.
Unica Aduanera dar seguimiento )
(DUA) y mantener un - Recaydacmnes aduanaJes,
control de los totalizadas por mes y afio.
intercambios - Recaudaciones aduanales,
comerciales segln colecturia, aeropuerto y
realizados. zona fronteriza.
- Recaudaciones aduanales,
seglin tipos de impuestos.
- Parque vehicular de la
Conocer la cantidad Repﬂblica I’)ominicana., seglin
de vehiculos tipo de vehiculo y por tipo de
registrados persona.
transacciones y - Parque vehicular de la
recaudaciones ) Republica Dominicana,
. por vehiculo - Vehiculos seg(n provincia y por tipo de
13 | Parque Vehicular registrados con ehiculo
para mantener laca definitiva venetto.
informacion a la P ' - Cantidad de vehiculos de
opinién pablicay nuevo ingreso.
especialistas en - Cantidad de vehiculos, segin
gt_anerallen temas afio de fabricacion.
tributarios. - Recaudacion por concepto de
vehiculos de motor.
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Tabla 6, continuacion...
Operaciones . A .
No. Estadisticas/ Objetivo (s) de la Pobl?clon de es} l.ld.'o Principales variables Principales indicadores
OE/Fuente o unidad de analisis
Fuentes
- Recaudacion efectiva.
- Resultados recaudatorios de
|nf0rme de Conocer e|
P la DGII laL
recaudacion comportamiento de 1&139(_311porconcepto delaLey
14 mensual de la las recaudaciones |- Impuestos R d. i6n de anticinos d
Direccidon General de | mensuales de recaudados. - Reécaudacion d€ anticipos ae

Impuestos Internos

los principales

ISR por afio, seglin actividad
econdmica.

15

(DGII) impuestos. . B
- Comparativo recaudacion
efectiva mensual.
Ministerio de Hacienda (MH)

- Informaciones de ingresos por
Conocerla clasificacién econémica.
gecucion -Ingresos y gastos | - Informaciones de gastos por
presupuestaria tipo de clasificacion.

Informe de Ejecucion
Presupuestaria

realizada por el
Gobierno Central,
instituciones
descentralizadas y
auténomasy dela
seguridad social.

de instituciones del
Gobierno Central,
descentralizadas

y auténomas, y de
seguridad social.

- Transferencias.

- Ejecucion del gasto
consolidado por capitulo.

- Reporte de ejecucion
del gasto por capitulo y
programas.

16

Ingresos fiscales

Conocery difundir
los ingresos fiscales
del gobierno de
forma que sirva

de base parala
realizacion de
andlisis y estudios
de las finanzas
publicas con el

fin de lograr una
efectiva conduccion
de la politica y
gestion fiscal.

- Ingresos por
concepto de
impuesto de la
Direccion General de
Impuestos Internos
(DGII), la Direccion
General de Aduanas
(DGA) y la Tesoreria
Nacional (TN).

- Ingresos corrientes

- Ingresos tributarios:

- Ingresos no tributarios:

- Ingresos de capital

- Donaciones

- Aplicaciones financieras

17

Gastos del Gobierno
Central (objetal,
econdmico, funcional
e institucional)

Conocer y difundir
los datos sobre el
gasto del Gobierno
Central, de acuerdo
a sus diferentes
partidas, con fines
de aumentar la
transparencia de la
informacion.

- Gastos del Gobierno
Central.

Gastos del Gobierno
Central, segln tipo de gasto
Clasificacion funcional

- Clasificacion institucional

- Clasificacién por Objeto del
Gasto

- Clasificacion econémica
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Operaciones

Objetivo (s) de la

Poblacién de estudio

No. Est::;:ttl:sas/ OE/Fuente o unidad de anilisis Principales variables Principales indicadores

- Saldo / evolucién deuda del
Sector Piblico No Financiero
(SPNF).

Conocery difundir - Saldo deuda histérica del
. la situacion y Sector Piblico No Financiero
Informe Trimestral | ayolucién de la (SPNF) por acreedor.
sobre la situaclén deuda piblica - Evolucion mensual de la

18 y evolucion de la de la Republica - Deuda externa, deuda externa del Sector
deuda piiblica Dominicana afines | internay del tesoro. Piiblico No Financiero (SPNF).
de la Repiiblica de velar por que los .

Dominicr;na fondos se utilicen - Evolum_on mensual de la
para las finalidades dguqla mtern.a del Sector
dispuestas. Publico No Financiero (SPNF).

- Presupuesto de recursos
externos por institucion.

- Fuentes financieras

Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

- Concesiones no-metélicas
explotaciones otorgadas
para agregados por recursos

Informe de Conocer el minerales y/o tipo de rocas y
actividades que las | funcionamientoy superficie.

19 empresas mineras ';:ﬁ:g%lf;lﬁizztor - Produccion Qe las - Producgi_én de minerales
entreganala de diagnéstico de empresas mineras. nq metalicos pqr recursos
Direccion Generalde | . ..o dalos minerales y/o tipo de rocas,
Mineria productos mineros. segun produccion.

- Control de conteos de
produccion por recursos
minerales y/o tipo de rocas.

Calcular los precios - Precio paridad importacion
oficiales por galon portipo de combustibles.
de los combustibles - Impuestos nacionales

Aviso semanal afines de . _ g precios_E)aridad_de

20 | de precios de establecer el precio |- Precios de los |mportac_|on portipo de
ibl de venta de los combustibles. combustibles.

combustibles mismos a sectores - Mérgenes de distribucion
de distribucién, de combustibles portipo de
detallista y combustibles.
transporte. - Precio oficial de combustibles.
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Tabla 6, continuacion...

Operaciones . e .
No. Estadisticas/ Objetivo (s) dela Pobl?clon de es} l.'d.'o Principales variables Principales indicadores
OE/Fuente o unidad de analisis
Fuentes
Medir| idad - Procedencia del hidrocarburo.
edir la cantida ; .
Registro de de hidrocarburos - Importaciones L(;tsl de hidrocarburo, segun
21 |importaciones de que importan de combustibles ' .
combustible las refinerias de fosiles. - Fecha en que se importa.
petréleo. - Cantidad de galones
importados.
Ministerio de Trabajo (MT)
Medir la cantidad
de inspecciones de
trabajo realizadas
por el Ministerio
de Trabajo (MT)
con el fin de darle Tivo dei .
seguimiento al pode |nspej'c.0|on. o
servicio tomando - Rama de actividad economica
las medidas de Ia.empres.a. . - Fraccion de inspector
Visita de inspeccion pertinentes para ) Empresgs - Cantidad de_ lnfracmones. trabajando en el mes
22 | del cumplimiento de que las empresas inspeccionadas, - Comp.ro.ba.mon de - Porcentaje de
normativas cumplan con emplgadores y apercibimiento. infracciones respecto al
las normas trabajadores. - Relacién actual con periodos | anercibimiento
establecidas anteriores. P
contempladas en - Comprobacion de
la legislacion local incumplimiento.
y los acuerdos
internacionales
firmados en el seno
de la Organizacion
Internacional del
Trabajo (OIT).
- Comités de higiene y
Conocer el niimero seguridad del trabajo
de empresas con creados, segln regiones de
Empresas con comité de higiene | - Empresas de planificacion
23 | comité de higiene y y_segundad conel todas las ramas - Com't.es mixtos de
. fin de mantener de las actividades seguridad y salud en el
seguridad un control de laborales. trabajo creados, segiin
las actividades y regiones de planificacion,
riesgos laborales. representaciones y agencia
local de trabajo
Reducir el trabajo
Prevenciony infantil al 2021y - Menores de edad - Componente (trabajo
24 | erradicacion del al 2016 las peores | trabajandoenel urbano/trabajo agricola) por
trabajo infantil formas de trabajo sector formal. representacion y agencia local
infantil.
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Tabla 6, continuacion...

Operaciones

Objetivo (s) dela  Poblacion de estudio

No. Estadisticas/ OE/Fuente o unidad de anilisis Principales variables Principales indicadores
Fuentes
Conocerla cantidad
de ofertas de
puestos de trabajo - Niimero de candidatos
que registran registrados.
Registro de solicitud | |35 em presas, ig ”
de empleo y personas | |a cantidad de - Las personas que - Nimero de vacantes - Relacion entre personas
. >P que registradas. colocadas y referidos
25 | colocadas en puestos | trabajadores solicitan el servicio NG d Relacis
de trabajo (ofertay | que demandan de empleo. - umfrod € empresas - elacm;n entre perionas
demanda de empleo) | pUEStos de trabajo reigls radas. . colocadas y vacantes
y la cantidad - Namero de personas referidas

de personas
colocadas en
puestos de trabajo.

a empresas.

Ofi

cina Nacional de Estad

istica (ONE)

26

Directorio de
Empresasy
Establecimientos
(DEE)

Ofrecer un informe
de la distribucion

- Distribucion de empresas
registradas, seglin seccion
y divisién de actividad
econdmica.

del universo _
empresarial - Total de empresas regjstradas
dominicano, por tamafio en funcion de

caracterizado por
sector econémico,
tamafio y ubicacion
geogréfica de
manera que sirva
de base para la
implementacion

y seguimiento

de las politicas
plblicas y toma de
decisiones en el
area econémica.

- Empresasy
establecimientos.

ocupados, seglin provincia en
la Republica Dominicana.

- Distribucion de empresas
de Zona Franca registradas,
seglin provincia.

- Distribucion de
establecimientos registrados,
seglin seccion y division de
actividad econémica.

- Total de empresas del Estado
registradas por provincia,
seglin tamafo en funcion de

cantidad de empleados.
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Tabla 6, continuacion...

Operaciones
Estadisticas/

Objetivo (s) de la

Poblacion de estudio

Principales variables

OE/Fuente o unidad de analisis
Fuentes
- Exportaciones nacionales,
de zonas francas y totales,
por capitulos, partidas y
subpartidas, seglin pais de
destino
- Exportaciones nacionales,
de zonas francas y totales,
principales productos
- exportados, seglin subpartidas y
Estadisticas ICO”OCGf)t’ dgst_cnblr nomenclatura arancelaria (s.a.).
de Comercio "’]S caracteristicas - Exportaciones nacionales, de
técnicasy ?
Internacional tiv . zonas francas y totales, segin
: operativas - Exportaciones e via y puerto.
27 |de Mercancia del comercio P

de la Republica
Dominicana (ECIM-
RD)

internacional
de mercancias
en Replblica
Dominicana.

importaciones.

- Importaciones nacionales,
de zonas francas y totales,
por capitulos, partidas y
subpartidas, segdn pais de
origen.

- Importaciones nacionales,
de zonas francas y totales,
principales productos
importados, seglin subpartidas y
nomenclatura arancelaria (s.a.).

- Importaciones nacionales, de
zonas francas y totales, segiin
viay puerto.

Principales indicadores
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Operaciones
Estadisticas/
Fuentes

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH)

Objetivo (s) de la
OE/Fuente

Obtener datos
sobre el nivel y
estructura de
losingresosy

los gastos de los
hogares, asi como
de las condiciones
devidadela
poblacién.

Poblacion de estudio
o unidad de analisis

- Conjunto de
viviendas
particulares
principalesy
sus ocupantes
residentes
habituales, ubicadas
en Republica
Dominicana

Principales variables

- Total absoluto de las
viviendas, seglin tipo de
vivienda.

- Total absoluto de hogares por
tenencia de vehiculos, segin
tipo de vehiculo.

- Total absoluto de hogares, por
tenencia de equipamiento del
hogar, seglin tipo de bienes.

- Total absoluto de la poblacion
de tres afos y mas, por
condicidn de asistencia
escolar, seglin sexo.

- Total absoluto de la poblaci6n
escolar que recibe apoyo
social a través de la escuela,
segln tipo de programa.

- Total absoluto de la poblacion
econdémicamente activa de
10 afios y més, seglin sexo y
grandes grupos de edad.

- Gasto promedio mensual,
gasto total mensual y niimero
de hogares, seglin variedad
del bien o servicio consumido
por los hogares.

- Total absoluto del ingreso
monetario mensual por
trabajo asalariado, principal,
ndmero de perceptores
e ingreso promedio por
perceptor, seglin concepto del
ingreso.

Principales indicadores

- Distribucion porcentual
de las viviendas, seglin
tipo de vivienda.

- Distribucion porcentual
de hogares por tenencia
de vehiculos, seglin tipo
de vehiculo.

- Distribucion
porcentual de hogares,
por tenencia de
equipamiento del hogar,
seglin tipo de bienes.

- Distribucion porcentual
de la poblacién de
tres afios y mas, por
condicion de asistencia
escolar, segln sexo.

- Distribucion porcentual
de la poblacién escolar
que recibe apoyo social
através de la escuela,
seglin tipo de programa.

- Distribucion porcentual
de la poblacién
econdémicamente activa
de 10 afios y mas,
seglin sexo y grandes
grupos de edad.

- Distribucién porcentual
del ingreso monetario
mensual por trabajo
asalariado, principal,
niimero de perceptores
e ingreso promedio
por perceptor, seglin
concepto del ingreso.
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Tabla 6, continuacion...

Operaciones

Objetivo (s) de la

Poblacion de estudio

No. Estadisticas, ; e s Principales variables Principales indicadores
/ OE/Fuente o unidad de analisis P P
Fuentes

Proporcionar
informacion
relevante, precisa,
consistente, B
veraz, oportuna - Relacion del consumo
y comparable de intermedio con respecto
las principales - Valor bruto de la produccién al valor bruto de la
caracteristicas por sectores de origen. produccion.
estructurales y de - Consumo intermedio. - Relacion del valor
actividad de los - Formacién bruta de capital agregado con respecto

Encuesta Nacional de | diversos sectores |~ I&ii;ﬁ]&rﬁss fijo. al valor bruto de la

29 |Actividad Economica | que constltuxep las con més de 10 - Depreciacion o amortizacion. IOFOdU.C’CIOH-.

(ENAE) clases de actividad empleados - Remuneraciones - Relacion de impuestos
econdmica, para ' o de transferencias de
satisfacer las - Stock de capital. bienes industrializados
necesidades de - Valor agregado bruto. y servicios (ITBIS) con
informacion tanto - Personal Ocupado. respecto a las ventas.
a nivel_ naciongl -Tasa de gastos
como internacional, personales.

y servir como
insumo principal
para las cuentas
nacionales.
Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (0OC-SENI)
Conocer - Generacion de energia total
diariamente las (Gwh).
o operaciones - Demanda horaria maxima
Informe diario 04 ;
> de generacion abastecida (Mw). . .
de generacion del Sistema - Unidades Demanda horaria bico - Potencia no servida /
del Organismo Eléctrico Nacional | generadoras de P Déficit de generacion
. . . ) calculada total (Mw). . )

30 Coordinador Intercomunicado energia del Sistema | - Enersia abastecida nor - Potencia no servida /
del Sistema (SENI), en tiempo Eléctrico Nacional em %esa P Gestion de demanda
Eléctrico Nacional real, a fines Intercomunicado 5 T e delad ’ - Potencia no Servida /
Interconectado (oc- de COﬂtrOlar el (SEN') - &vo UCIO.n €lademanda . TOtal
SENI) cumplimiento de abastecida, demanda estimada

los programas y la reserva sincronizada.
y politicas de - Energia abastecida por
operacion. combustible.

Anteriormente se hizo mencion de que el sector tenia una produccion estadistica muy diversa; esto se vislumbra
en esta tabla al observar los objetivos, unidades de estudio, indicadores y variables.

En lo que respecta a los objetivos, la mayoria de instituciones del sector buscan conocer, medir o calcular alguna
caracteristica especifica de su poblacion objetivo, solo unas pocas tratan de registrar alglin hecho concreto. Esto
es importante porque una operacion que pretenda medir el nivel de desempleo se diferencia radicalmente de una
que quiera registrar los desempleados; en el segundo caso la forma de recolectar la informacion sera realizara
obligatoriamente por medio registros administrativos, mientras que en el primero la medicién se puede hacer
a partir de registros, encuestas o censos. Asi, el objetivo de la operacion arroja luz sobre el tipo de operacion
estadistica/fuente de la que se trata.

Las poblaciones de estudio ponen de manifiesto la diversidad del sector, en este caso se tienen: viviendas, hogares,
personas, extranjeros y dominicanos residentes y no residentes, empresas y establecimientos, precios, ingresos,
zonas francas, empresas eléctricas estatales, generadoras eléctricas, exportaciones e importaciones, entre otras.

www.one.gob.do

62




Oficina Nacional de Estadistica

Por otro lado, las variables e indicadores estan referidos directamente a las unidades de estudio, lo que los hace
muy heterogéneos. Cabe resaltar que la mayoria de los indicadores son tasas, proporciones 0 porcentajes; en
general su calculo es simple, pero muchos de ellos se elaboran a partir de metodologias complejas (PIB, pobreza,
IPC, entre otros).

2.6 Marco legal y conceptual

El analisis propiamente dicho de una operacion estadistica debe comenzar por el estudio del marco legal y
conceptual que la sustenta. El marco legal esta llamado a delinear el alcance de la operacion, en la practica
muchas veces no queda claro en manos de quien queda el registro de un determinado dato. Por otro lado, el
marco conceptual deja claras las pautas que se deben seguir para llevar a cabo la operacién estadistica. En
resumen, el marco legal apunta a delimitar los contenidos de la operacion, mientras que el marco conceptual
indica las pautas a seguir para realizarla. Lo ideal es que todas las operaciones estén avaladas por un marco legal
y un marco conceptual, pero, no siempre ocurre asi.

2.6.1 Marco legal

Desde la perspectiva del Plan Estadistico Nacional, el marco legal esta constituido por todas las leyes, decretos,
reglamento, convenios, acuerdos u otras normativas que regulan una operacion estadistica o el hecho que la genera.
El marco legal juega un papel preponderante al momento de delimitar, y describir, la estructura de una operacion,
ademas de que la obligatoriedad de llevar una estadistica o un registro supone la continuidad de su elaboracion.

En el contexto del Plan Estadistico Nacional se considerd como una operacion avalada por un marco legal
toda operacion en cuya normativa se hiciera explicita la obligatoriedad de llevar a cabo, bien la estadistica en
concreto o bien el registro del cual la operacion se deriva; también se considerd que la operacion esta avalada
cuando en laley se hace un llamado a evaluar, monitorear o dar seguimiento al hecho o a las unidades de estudio
(exportaciones, ingresos, empresas, empleos...) de la operacion.
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Hay que destacar que el sector econdmico se vio muy beneficiado de la reorganizacion del sector publico, pues
quince (15) de las treinta (30) operaciones, cuentan con un marco legal posterior al afio 2000. El sector esta
amparado por un conjunto de normativas legales, y en casi todas ellas se hace explicita la obligacion de llevar
estadisticas, en las que no, se especifica que deben llevarse registros administrativos. Esto no impide que existan
profundas diferencias en la forma en que las diferentes leyes avalan la realizacion de las distintas operaciones
estadisticas en las instituciones del sector.

A modo de ejemplo, la Ley No. 183-02 (Ley monetaria y financiera) en su articulo 15 dice que “es funcién del
Banco Central compilary elaborar las estadisticas de balanza de pagos, del sector monetario y financiero, y otras
que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones”. Esta lltima frase deja abierta la posibilidad de
elaborar las estadisticas que sean necesarias para el cumplimiento de las funciones del BCRD. Un ejemplo en
la direccion opuesta es la Ley No. 423-06,que plantea que es deber de la Direccion General de Presupuesto
“Elaborary publicar informes periddicos y anuales de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto, de acuerdo
a lo que establezca la reglamentacion de la presente ley y de conformidad con lo previsto en el Capitulo V de la
Ley No. 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental”. Mientras en el caso del Banco la
Ley Monetaria y Financiera se limita a especificar las areas de competencia, dejando el espacio abierto para que
la institucion actie discrecionalmente, en el caso de Hacienda su ley explica claramente que la Direccién General
de Presupuesto publicara un informe anual (o con periodicidad mayor) segin las pautas que establecidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Otro punto a destacar es que la ley de la Oficina Nacional de Estadistica (No. 5096) es la mas antigua del sector,
la misma data del aiio 1959 y no resulta adecuada para responder a las demandas que la gestion estadistica
moderna le impone. Por lo tanto, debido a la importancia que tiene para el sector la existencia de una entidad
rectora, se deben incrementar los esfuerzos tendentes a actualizar dicha ley.

Enlo que respecta a los decretos, debe mencionarse que la mayoria corresponden a reglamentos de aplicacion de
leyes, por lo que en general resultan mas especificos que las mismas. Se debe resaltar el caso de Hacienda, cuyas
operaciones estan todas reglamentadas por decretos,que aporta la mitad de todos los decretos del sector (4 de
8). Un ejemplo es el Decreto No. 492-07, reglamento de aplicacion de la Ley No. 423-06, en su articulo 5, literal
b dice que debe “elaborar y mantener actualizados, en coordinacion con la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, los clasificadores presupuestarios siguiendo los criterios fijados en el presente Reglamento, los
que seran aprobados mediante Resolucion del Secretario de Estado de Hacienda”, mas adelante en los articulos
del 11 al 16, describe la estructura y funcionamiento de los clasificadores.

Del mismo modo que la legislacion de Hacienda, el reglamento de la ley de electricidad es muy especifico y
explicita qué cosas no pueden faltar en el informe diario de generacion. El reglamento de hidrocarburos, por su
parte, contiene la metodologia de calculo de los precios de los combustibles; el de higiene y seguridad, contiene
descripciones detalladas sobre los tipos de violaciones en términos de higiene y seguridad que se pueden percibir
en un determinado lugar de trabajo, entre otros.

En conclusion, el marco legal es importante para la produccion de informacion porque fomenta la continuidad de
las estadisticas, sin embargo la presencia de un buen marco legal no garantiza la calidad de las mismas. Algunas
de las estadisticas mas importantes del sector no estan contenidas en los marcos legales de las instituciones,
pero se hacen de forma continua y atendiendo a criterios de calidad. Es importante que se actualicen los marcos
legales que no permiten responder a las necesidades estadisticas que la planificacion nacional ha puesto de
manifiesto, pero la ausencia de tales mejoras no debe impedir que se desarrolle la labor estadistica.
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2.6.2 Aspectos normativos y metodoldgicos

Los aspectos normativos y metodoldgicos, junto al marco legal, completan el marco de referencia de la operacion.
La parte normativa en particular se encarga de definir y establecer la metodologia a través de la cual se elaboran
las operaciones estadisticas. Una metodologia bien establecida impacta sobre la calidad de las operaciones
estadisticas de varias maneras: les da claridad y coherencia fijando conceptos, criterios técnicos y formas de
tratamiento de la informacidon; permite la comparacion del dato producido a lo largo del tiempo, y permite su
adecuada comparacion con otras fuentes de datos similares. Una adecuada normativa es también importante
porque propicia que los empleados nuevos dentro de una institucion se empoderen de manera rapida, eficaz y
economica del conocimiento existente.

Dentro del Plan se tomaron, para este apartado, siete (7) cuestiones consideradas importantes para garantizar
la calidad de una operacion y donde, por tanto, debia existir normativa. En un primer momento se les pregunt6
directamente a los productores de estadistica por el uso o no de guias metodoldgicas, a continuacion se les
solicitaron los documentos donde se encontraban las indicaciones metodolégicas y, finalmente, se corrobord con
el material que la normativa se encontraba efectivamente en el documento presentado o en otro distinto.

En la siguiente tabla se desglosaran esas siete (7) cuestiones, detallando si cada operacion tiene o no un
instrumento que avale cada aspecto de la normativa, y cdmo se llama el documento que la contiene.
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Elsectorse comporta de manera diversa en lo relacionado a metodologia. Porun lado hay instituciones como la ONE,
el Banco Central y Hacienda que tienen operaciones estadisticas con metodologias bien documentadas, y por otro,
existen otras que basan sus procesos en mayor medida en la experiencia del personal, que en la documentacion.

No existe necesariamente una relacion directa entre tener un marco legal especifico para el aspecto estadistico,
y tener un buen marco normativo para las operaciones. En mas de una institucion se da el caso de que la ley
encomienda explicitamente la elaboracion de estadisticas, pero no se cuenta con ninguna normativa para
sistematizar la produccion de informacion. En contraste, la CDEEE, en cuya ley no se contempla explicitamente
la elaboracion de estadisticas, documenta sus procesos de manera relativamente bien (define indicadores,
metodologias y su poblacion de estudio).

Se puede concluir que un cambio en el marco legal del sector o de una institucion especifica no desembocara
necesariamente en el mejoramiento del marco normativo.

De las operaciones tomadas en cuenta para este analisis, las que mostraron la mayor robustez metodolégica
fueron dos encuestas, la ENFT del Banco Central y la ENIGH de la Oficina Nacional de Estadistica. Que cuentan con
documentacion, respectivamente, para siete (7) y para cinco (5) de los siete aspectos normativos considerados.

Cabe destacar que solo la ENFT cumple con todos los criterios aqui establecidos. Sin embargo, la ENIGH, a pesar
de no ser la que cumple con mas criterios, cuanta con una excelente documentacion. Esa conclusion se deriva
de que la ENIGH se tomé en cuenta principalmente por ser la fuente de la que se extraen los datos de pobreza
monetaria oficial del pais. En ese sentido, para calcular los principales indicadores de pobreza que se pueden
extraer de la ENIGH, existe un documento metodoldgico bastante extenso que no forma parte de la encuesta
(“Metodologia Oficial de Medicion de Pobreza Monetaria para la Replblica Dominicana”), donde se definen
indicadores y metodologias de calculo, completando asi los siete (7) criterios tomados en cuenta en la tabla.

En cuanto a las operaciones que no cuentan con ninguna normativa, tenemos que de las treinta (30), ocho (8)
carecen de cualquier tipo de instrumento metodolégico escrito. Aunque no generan demasiados indicadores,
algunas de esas operaciones son muy importantes para cumplir compromisos internacionales y para fines de
politicas publicas, tal es el caso de “Prevencion y erradicacion del trabajo infantil” y del “Informe de actividades
que las empresas mineras entregan a la Direccion General de Mineria”.

Es preciso hacer una mencién especial de dos operaciones del sector, el “Informe diario de generacion del
Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (OC-SENI)” y el “Informe de desempefio
del sector eléctrico”. Ambas operaciones pertenecen al subsector eléctrico, la primera es elaborada por el
Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (OC-SENI) y la segunda por la Corporacion
de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE). Estas dos operaciones a pesar de estar parcialmente documentadas
resultan dificiles de interpretar para usuarios que no sean especialistas del area. Sin duda, el equipo que elabora
estas operaciones esta conformado por expertos de alto nivel, pero es posible que los tomadores de decisiones,
que no siempre son expertos en los aspectos puramente técnicos, al igual que los usuarios, necesiten mas
herramientas para poder hacer un uso efectivo de las informaciones. Una documentacion mas completa sin duda
ayudaria a la interpretacion del dato por parte de los usuarios expertos y no expertos.

La “definicion de indicadores” y “metodologia de calculo”, solo estan adecuadamente normativizadas en cuatro
(4) y seis (6) operaciones de las treinta (30). Tampoco aparecen documentados el “procedimiento para asegurar
la calidad de la recoleccion de los datos” (solo lo hacen tres operaciones) y el “procedimiento para analizar la
consistencia de los datos” (solo lo hacen cinco operaciones). Mas adelante se muestra que el sector cuenta con
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muchas operaciones que se recolectan utilizando bases de datos, por lo que la no existencia de procedimientos
escritos sobre la validacion de las bases, pone en riesgo la continuidad y comparabilidad de dichos datos.

Estos vacios metodoldgicos hacen evidente la necesidad de contar con marcos normativos homogéneos, que
establezcan definiciones y metodologias comunes. También evidencian laimportancia de capacitar a los recursos
humanos que trabajan con las bases de datos, siendo especialmente importante desarrollar procedimientos
de anonimizacion. Aunque la existencia de una amplia gama de normas y referentes internacionales ayudan a
permear esos vacios, es importante contar con normativa propia adaptada a las necesidades de cada operacion.

Un caso especial: las encuestas

En varias ocasiones se ha mencionado que el sector econdmico es dindmico y cuenta con una produccion
estadistica fundamentalmente diversa. Se debe hacer hincapié en el hecho de que existen cinco (5) encuestas
muy importantes para el pais que son levantadas como operaciones estadisticas del sector econémico. Esas
operaciones son la “Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)”, “Encuesta de Gasto Turistico”, la encuesta
del “indice de Precios al Consumidor (IPC)”, la “Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)” y la
“Encuesta Nacional de Actividad Econémica (ENAE)”".

Las encuestas son operaciones estadisticas de naturaleza especial, que implican una serie de procedimientos de
recoleccion y de tratamiento de los datos muy particulares, claramente distintos a los que se utilizan para otros
tipos de operaciones estadisticas (como los censos o las estadisticas derivadas de registros). En la tabla siguiente
se detalla, para las cinco (5) encuestas identificadas dentro del sector, cuatro de los aspectos normativos propios
de una encuesta que es preciso fijar:

Tabla 9
REPUBLICA DOMINICANA: Aspectos normativos y metodoldgicos, segiin encuestas del sector econémico, PES-2012
Operacion Estadistica . Proceso de seleccion Instruccion parallenado Instrucciones parala
No. Calculo de la muestra ; A
o Fuente de muestra del formulario supervision
Banco Central de la Repiiblica Dominicana (BCRD)
. Manual de . .
1 Encuesta Namopal de Mercado de Trabajo* | instrucciones del Manual de.mstrucmones
Fuerza de Trabajo (ENFT) del supervisor
encuestador
2 En§u§sta de gasto Manual del entrevistador | **
turistico
3 indice de Precios al Metodologia del IPC, eMnacTJL:ezltggl)r de %
Consumidor (IPC) Base Diciembre 2010* :
precios
Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
Encuesta Nacional de Manual de Resultados ngerales Manual del supervisor
! Encuesta Nacional de . .
4 |Ingresosy Gastos de los | actualizadores Manual del entrevistador | nacional, manual del
Hogares (ENIGH) cartogréficos Ingresos y Gastos de supervisor de campo
los Hogares 2007
Normas de
Encuesta Nacional de conceptualizacion y
5 |Actividad Econémica procedimiento parala *x
(ENAE) captura de informaciones
en terreno
Total 1 1 5 2

*T0s aspectos que se describen en esta publicacion No son SUTICIENtes para replicar 1a metodologia por parte de un tercero.

** A pesar de que no se realiza el proceso de supervision en campo, estas encuestas realizan un proceso de critica de la informacion con personal técnico especializado perteneciente a cada institucion.

Al ver esta tabla es posible percibir que la Encuesta de Gasto Turistico es la que es la que cuenta con mas aspectos
metodoldgicos a mejorar. Es importante hacer notar que esta encuesta es un tanto peculiar, debido a que se lleva
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acabo en aeropuertos y esta destinada a una poblacién que se mantiene en transito entre Republica Dominicana
y otros destinos; por lo que un marco de muestreo tal y como se utiliza para otras actividades es imposible para
ésta. En la publicacion se explica que el marco de muestreo para cada afio es la poblacion total que entr6 al
pais durante el tltimo afo, sin embargo, salvo esas generalidades, el proceso de calculo y el de seleccion de la
muestra no estan explicitos en el documento.

La tabla evidencia la fortaleza normativa de la ENIGH y de las encuestas en general. Para el caso de la ENFT, la
publicacién “Mercado de Trabajo” contiene detalles sobre el calculo de la muestra y el proceso de seleccion de
muestra, sin embargo esa informacion no resultaria suficiente en caso de que una institucion (que contara con los
insumos necesarios) quisiera replicar la metodologia. Lo mismo para la encuesta del IPC.

La Encuesta Nacional de Actividad Econémica (ENAE) 2009, que fue la evaluada en este informe, se encontraba
en un contexto particular a la hora de realizar el levantamiento, el cual debe detallarse para que su aparente
falta de normativa no se preste a confusiones. En el momento de su concepcion la ENAE pretendia ser un censo
de las empresas y establecimientos formales del pais, sin embargo los altos niveles de no respuesta obligaron
la elaboracion de factores de expansion que compensaran esa falta de respuesta. Por lo que, para la ENAE,
el calculo de la muestra y/o el proceso de seleccion son dos criterios de la tabla de arriba que no aplican; sin
embargo, los factores de ponderacion usados para la encuesta se encuentran contenidos y explicados dentro del
apartado metodoldgico de la publicacion.

2.6.3 Uso de clasificadores

Los clasificadores constituyen una parte especial de la normativa de una operacion estadistica, son listados de
categorias o modalidades de respuesta a una determinada variable. Se aplican en variables que presentan un
amplio rango de modalidades de respuesta posibles, como la profesion, el tipo de enfermedad, las titulaciones
educativas, etc. Tienen especial importancia para normalizar las opciones potenciales de respuesta, garantizando
la comparabilidad de la informacion entre paises y fuentes de informacion diversa. Entre los clasificadores mas
conocidos estan los establecidos por las Naciones Unidas (UNSTATS), la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE), entre otras.

Debido a las particularidades de cada realidad nacional, los paises se ven obligados en muchas ocasiones a
adaptar las clasificaciones internacionales o a crear nuevas que respondan mejor a sus necesidades propias. En
el cuadro siguiente se presentan todas las Operaciones Estadisticas del sector econémico, identificando si utiliza
0 no algin clasificadory el tipo de clasificador que usan (nacional o internacional).
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REPUBLICA DOMINICANA: Clasificadores por tipo, seglin operaciones estadisticas/fuentes, PES-2012

No. Operacion Estadistica o Fuente

Clasificador

Tipo de clasificador

Utiliza clasificador

No utiliza

Nacional Internacional Ambos

clasificador

Banco Central de la Repiiblica Dominicana (BCRD)

Clasificacion Internacional Uniforme
1 Encuesta Nacional de Fuerza de | Ocupaciones (CIUO-88). X
Trabajo (ENFT) Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU-3).
Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (ClIU-3).
Producto Intermno Bruto (PIB): Cyando se concluya cpn el cambio del
2 | Enfoque de la Produccion (por grlm _bgse .S‘,e empezara a emplear 9' X
actividad economica) y el gasto gsmcamon Internacional Industrial
Uniforme (ClIU-4).
Clasificacion Central del Producto (CCP
- Rev. 1).
Clasificador de paises. X
3 | Encuesta de gasto turistico Clasificacion Internacional Uniforme de
las Actividades Turisticas (CIUAT).
4 | Flujo de Inversion Extranjera (IED) ﬁLai?(l)frlﬁ]aeCI(((’)“ lljrgl)l.strlal Internacional X
indice de Precios al Consumidor C_Iasificacién del Congumo Individual por
5 (IPC) Finalidad (CCIF) del Sistema de Cuentas X
Nacionales (SCN/93).
Sistema estadistico de flujo Clas!f!cadgr de PAISES. -
6 turistico Clasificacion Internacional Uniforme de X
las Actividades Turisticas (CIUAT).
Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
Estadisticas de empleos de
industrias en zonas francas
7 | administradas por el Centro X
de Desarrollo y Competitividad
Industrial (PROINDUSTRIA)
Centro de Exportacion e Inversion de la Repiiblica Dominicana (CEI-RD)
Boletin estadistico de las
8 gxportacwnes naC|.0’naIes del .. | Sistema de Designacion Armonizada de
entro de Exportacion e Inversion . . X
P - Mercancias 5ta. Enmienda.
de la Republica Dominicana
(CEI-RD)
Comision Nacional de Energia (CNE)
9 Registro de energia de las X
instituciones gubernamentales
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE
Informe Estadistico del Sector
10 X
Zonas Francas
Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE)
1 Informe de desempefio del sector X
eléctrico
Direccion General de Aduanas (DGA)
Arancel de Aduanas de la Republica
Sistema Integrado de Gestion Dominicana.
12 | Aduanera (SIGA) o Declaracion | Clasificador de paises ISO AIFA. X
Unica Aduanera (DUA) Sistema de Designacion Armonizada de
Mercancias (5ta enmienda).
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Tabla 10, continuacion...

Clasificador Tipo de clasificador
No. Operacion Estadistica o Fuente Utiliza clasificador No.u.t lliza Nacional Internacional Ambos
clasificador
Direccion General de Impuesto Internos (DGII)
13 |Parque vehicular X
14 Informe de recaudacién mensual | Clasificacion Internacional Industrial X
de la DGII Uniforme Revision 4 (ClIU-4).
Ministerio de Hacienda (MH)
Informe de Ejecucion Manual de Clasificadores Presupuestario
15 . - X
Presupuestaria del Estado Dominicano

Manual de Clasificadores
Presupuestarios del Estado Dominicano.
Clasificaciones del Sistema de

16 | Ingresos fiscales Estadisticas de Finanzas Publicas X
(EFP) (Manual de Estadisticas de
Finanzas Piblicas del Fondo Monetario
Internacional)

Manual de Clasificadores
Presupuestarios del Estado Dominicano.

Gastos del Gobierno Central Clasificaciones del Sistema de
17 | (objetal, econdmico, funcional e | Estadisticas de Finanzas Pblicas X
institucional) (EFP) (Manual de Estadisticas de

Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional)

Manual de Clasificadores
Presupuestarios del Estado Dominicano.
Clasificaciones del Sistema de
Estadisticas de Finanzas Publicas X
(EFP) (Manual de Estadisticas de
Finanzas Piblicas del Fondo Monetario
Internacional)

Informe Trimestral sobre la
situacion y evolucién de la
deuda plblica de la Republica
Dominicana

18

Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

Informe de actividades que las
19 | empresas mineras entregan a la X
Direccién General de Mineria

Aviso semanal de precios de

20 combustibles X
Registro de importaciones de

21 . X
combustible

Ministerio de Trabajo (MT)

Registro de solicitud de empleoy

29 personas colocadas en puestos X
de trabajo (oferta y demanda de
empleo)

23 Visita de inspeccion del Clasificacion Internacional Industrial X
cumplimiento de normativas Uniforme Revision 4 (ClIU-4).
Empresas con comité de higiene

24 . X
y seguridad
Prevencion y erradicacion del

25 L ; X
trabajo infantil

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
Clasificacion Industrial Internacional

26 Directorio de Empresas y Uniforme (CIIU-3). X

Establecimientos (DEE) Clasificacion Industrial Internacional

Uniforme (ClIU-4).
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Tabla 10
Clasificador Tipo de clasificador
LIRS LU e L SO Utiliza clasificador No.u.t =3 Nacional Internacional Ambos
clasificador
Arancel de Aduanas de la Replblica
Estadisticas de Comercio Dominicana.
27 |Internacional de Mercancia de la | Clasificador de paises ISO AIFA. X
Replblica Dominicana (ECIM-RD) | Sistema de Designacién Armonizada de
Mercancias (5ta enmienda).
Cadigo de paises.
Clasificacion de productos agricolas.
8 Encuesta Nacional de Ingresos y | Clasificacion Internacional Uniforme X
Gastos de los Hogares (ENIGH) Ocupaciones (CIUO-88).
Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU-3).
Clasificacion Industrial Internacional
29 Encugst_a Nacional de Actividad | Uniforme (CIIU-3). X
Economica (ENAE) Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU-4).
Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (0C-SENI)
Informe diario de generacion
30 del O.rganismo‘Coc.erinadpr X
del Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado (OC-SENI)
Total 30 12 1 9 8

Fuente: Elaboracidn propia, Plan Estadistico Nacional. Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

Las operaciones estadisticas/fuentes que usan clasificadores son dieciocho (18) de las treinta (30) evaluadas.
De estas dieciocho (18) solo una (1) tiene clasificador nacional, nueve (9) poseen clasificadores internacionales,
y las ocho (8) restantes tienen clasificadores tanto nacionales como internacionales.

Las clasificaciones internacionales mas utilizadas son la ClIU y la CIUO en sus distintas versiones; también las
Clasificaciones del Sistema de Estadisticas de Finanzas Publicas (EFP) contenidas en el Manual de Estadisticas
de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI). Entre los clasificadores nacionales, los mas
usados en las operaciones estadisticas levantadas por el PEN son el Manual de Clasificadores Presupuestarios
del Estado Dominicano y Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana.

La tnica operacion con un clasificador exclusivamente nacional es el “Informe de Ejecucion Presupuestaria” del
Ministerio de Hacienda, que hace uso del Manual de Clasificadores Presupuestario del Estado Dominicano. Este
clasificador, es utilizado por cuatro (4) de las operaciones diagnosticadas®?.

Existen doce (12) operaciones que no utilizan clasificadores. El “Informe de actividades que las empresas mineras
entregan a la Direccion General de Mineria (DGM)” no utiliza, en el momento de redactar este informe, ningln
clasificador pero debe aplicar el Clasificador Industrial Internacional Uniforme (ClIU-4) dentro del proceso de
mejora de la operacion, ya que esto permitiria comparaciones internacionales (dentro de la categoria B del ClIU-08
“Explotacion de minas y canteras” hay dieciséis (16) categorias en el tercer nivel y otras cinco (5) en el segundo).

Otras cuatro (4) operaciones sin clasificadores también deben implementarlos: “Estadisticas de empleos de
industriasenzonasfrancasadministradas porel Centrode Desarrolloy Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)”,

33 La Ley de presupuesto incluye una version del manual de clasificadores presupuestarios que se ha quedado desfasada. Sin embargo esto no se constituye en un problema debido a que la misma ley plantea que los
clasificadores se mantengan actualizados, por lo tanto un cambio en el marco legal no es necesario por el momento.
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“Informe Estadistico del Sector Zonas Francas”, “Registro de solicitud de empleo y personas colocadas en
puestos de trabajo (oferta y demanda de empleo)” y “Empresas con comité de higiene y seguridad”. Todas ellas
deben incorporar el uso de la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU-4)”, la mas actualizada, pues
trabajan con registros de empresas. Las “Estadisticas de empleos de industrias en zonas francas administradas
por el Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)” y el “Registro de solicitud de empleo
y personas colocadas en puestos de trabajo (oferta y demanda de empleo)” deben incorporar también la
“Clasificacion Internacional Uniforme Ocupaciones mas actualizada (CIUO-08)”.

En el andlisis no se debe olvidar mencionar que de las ocho (8) operaciones que utilizan el Clasificador Internacional
Industrial Uniforme, cuatro (4) utilizan una version antigua de los mismos. Para mantener la comparabilidad con las
cuentas nacionales, el DEE y la ENAE han utilizado tanto la Gltima como la pendltima version; sin embargo la produccion
estadistica debe encaminarse a eliminar esas duplicaciones y a actualizar la normativa que se esta utilizando en todo
el sector, por lo que capacitar a los productores en la utilizacion de los nuevos clasificadores es una tarea futura.

2.7 Recoleccion de datos

El proceso de recoleccion de los datos es el paso mas importante de toda operacion estadistica. Evitar problemas
en esta etapa es de vital importancia pues en la mayoria de los casos es la parte mas costosa del proceso de
produccion estadistica. Incertidumbres arrastradas desde esta etapa son muy dificiles de solucionar en el futuro,
ya que realizar otro levantamiento no siempre resulta factible.

Los hallazgos referidos a los problemas de recoleccion del sector se agrupan en cinco temas principales:
limitaciones en instrumentos de captura, retrasos y lentitud en la recoleccion, limitaciones en el llenado de los
formularios, datos entregados sin los parametros requeridos y subregistro.

Limitaciones en instrumentos de captura

De las treinta (30) operaciones evaluadas por el plan, seis (6) tienen problemas con el formulario. De esas, cuatro
(4) no poseen formularios de captura: “Estadisticas de empleos de industrias en zonas francas administradas por
el Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)”, “Informe de actividades que las empresas
mineras entregan a la Direccion General de Mineria”, “Registro de importaciones de combustible” y “Prevencion
y erradicacion del trabajo infantil”.

Las otras dos operaciones tienen distintos problemas con el instrumento de captura. Por un lado esta el “Informe
diario de generacion del Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (OC-SENI)”, el cual
captura los datos por radio desde el Centro de Control de Energia, sin embargo este intercambio deberia hacerse a
partir de una herramienta informatica definida. Por otro, la Direccion General de Aduanas tiene problemas con las
unidades de medida, aunque esto no esta directamente relacionado con la aplicacion informatica que se utiliza
para capturar los datos, sino mas bien con que en la misma no se han contemplado algunas particularidades de
los productos y no se usa en todos los casos.

Retrasos y lentitud en la recoleccion

Doce (12) de las treinta (30) operaciones analizadas experimentan retrasos en la recoleccion de los datos. De esas,
ocho (8) presentan problemas durante el flujo de los datos hacia ellas. Las operaciones que necesitan insumos de
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instituciones, especialmente de empresas privadas, no reciben informacion o la reciben tarde, incompleta, en un
formato noidéneo (como enfisico) o cualquiera de las anteriores. En ese sentido es muy importante resaltar que esos
intercambios de informacidn entre instituciones y especialmente con entidades privadas deben estar debidamente
avalados en normativas legales como la ley del Sistema Estadistico Nacional o su reglamento de aplicacion.

Tres (3) de las cuatro (4) operaciones restantes tienen problemas derivados de la aplicacion reiterada de
procesos de validacion. Eso implica que en varias partes del proceso de produccion estadistica deben validarse
las informaciones; esto, a su vez, deja ver la necesidad de capacitar a los técnicos en el uso de bases de datos, lo
que permitiria aplicar criterios de validacion automatizados y no seria necesario validar consecutivamente.

Por Gltimo, hay una problematica peculiar en relacion al Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), el
informe de ejecucion presupuestaria esta saliendo con retraso debido a que las instituciones descentralizadas
y autdbnomas, asi como los ayuntamientos no tienen en su totalidad forma de reportar en el SIGEF; para el
caso particular de los ayuntamientos, los datos deben ser reportados a Contraloria, sin embargo los datos de
Contraloria no siempre tienen la calidad deseada.

Limitaciones en el llenado de los formularios

Aqui solo hay dos operaciones afectadas. Primero, el “Registro de energia de las instituciones gubernamentales”
tiene el problema de que al publicar sus datos, muchas de las instituciones desmienten lo publicado por la
Comision Nacional de Energia (CNE) con sus facturas eléctricas, esto se debe a inconsistencias en la base de
datos que recibe de la CDEEE y ésta, a su vez, de las Empresas de Distribucion Eléctrica (EDE).

La segunda problematica que se presenta en este punto es que la “Encuesta Nacional de Actividad Econdmica
(ENAE)” 2009, siguiendo recomendaciones internacionales, fue pensada en un principio para que el llenado del
formulario se realizara a través de correo electronico; sin embargo este acercamiento probd ser poco efectivo en
la practica. No obstante, la ENAE ha venido trabajando sobre esos problemas y ha hecho mejoras significativas al
cuestionario y al proceso de recoleccion.

Datos entregados sin los parametros requeridos

Este acapite se refiere fundamentalmente a las condiciones en que se encuentran las bases de datos al momento
de ser compartidas con otras instituciones y a los formatos y formas en que se envian las informaciones a las
instituciones. Para el primer caso, las Estadisticas de Comercio Internacional de Mercancia de la Republica
Dominicana (ECIM-RD), el Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE) y las estadisticas de la Comision
Nacional de Energia, reciben bases de datos que luego deben ser revisadas y validadas por sus equipos de trabajo;
el Directorio tiene que validar los datos que recibe de la DGl y de la Tesoreria, las ECIM deben validar las base de
datos de la DGA, y la CNE debe validar las bases de datos de la CDEEE. PROINDUSTRIA también tiene que hacer
validaciones, sin embargo debido a que reciben muchos de sus datos en fisico, en ocasiones se ven obligados a
consultar al personal técnico encargado. En todas estas operaciones se vuelven a evidenciar dos necesidades,
capacitacion para quienes elaboran las bases de datos, y que se regule la forma y los plazos del intercambio
de informacion, especialmente en el caso del Directorio, que sirve luego como marco para la elaboracion de la
Encuesta Nacional de Actividad Econémica.
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2.7.1 Subregistro

El subregistro es uno de los principales problemas estadisticos relacionados con la recoleccion de datos para
operaciones estadisticas basadas en registros. Se produce cuando no todas las unidades de la poblacion
de estudio, que generan el hecho que se quiere medir, se encuentran incluidas en los datos recogidos por la
operacion estadistica.

En el caso de las encuestas no se habla propiamente de subregistro, sino de problemas de cobertura. Las
encuestas tienen mecanismos para compensar los efectos derivados de la no respuesta, pero pueden verse
afectadas por sesgos cuando esa no respuesta se produce en segmentos especificos de la poblacion de estudio.

Para el sector econdmico seis (6) de las treinta (30) operaciones presentan subregistro. De esas, cuatro (4)
pertenecen al Ministerio de Trabajo, estas son: “Registro de solicitud de empleo y personas colocadas en puestos
de trabajo (oferta y demanda de empleo)”, “Visita de inspeccion del cumplimiento de normativas”, “Empresas
con comité de higiene y seguridad” y “Prevencion y erradicacion del trabajo infantil”. Las otras dos (2) son el
“Sistema Integrado de Gestién Aduanera (SIGA) o Declaracion Unica Aduanera (DUA)” y el “Directorio de Empresas
y Establecimiento (DEE)”".

En las cuatro operaciones del Ministerio de Trabajo se reconocen dos razones distintas para el subregistro, en
primer lugar, el “Registro de solicitud de empleo y personas colocadas en puestos de trabajo (oferta y demanda
de empleo)” tiene un nivel de subregistro no cuantificado debido a que no cumple su objetivo de conocer cuantas
personas han sido colocadas en puestos de trabajo; esto se debe a que el aplicativo de la bolsa de empleo (donde
se registran los demandantes y oferentes de empleo) no contempla una herramienta para que las empresas den
cuenta de las personas que han sido contratadas a través del servicio, por lo que no se conoce la efectividad o
el impacto del servicio de empleo. En el caso de las tres restantes (“Visitas de inspeccion del cumplimiento de
normativas”, “Empresas con comité de higiene y seguridad” y “Prevencion y erradicacion del trabajo infantil”),
se puede decir que tienen subregistro debido a que no cuentan con el personal suficiente para cubrir toda la
poblacién objetivo de cada operacion.

Para estas tres (3) operaciones del Ministerio de Trabajo relacionadas a la inspeccion (visitas de inspeccion,
comités de higiene y trabajo infantil), hay una realidad especial. A pesar de que existe subregistro estrictamente
hablando, la situacion en la que todas las unidades de estudio son cubiertas por las operaciones es deseable,
pero poco practica. Incluso paises con tradicion estadistica de fiscalizacion, con altos niveles de recursos y
extremadamente organizados, deben priorizar el trabajo de inspeccion laboral que van a ejercer; seria poco menos
que utopico el realizar una inspeccion a todos los establecimientos del pais. Sin embargo, esto no quita que
efectivamente se necesite contratar mas personal e incrementar los niveles de articulacion entre las diferentes
areas, cosa que el mismo inspector que hace las visitas de inspeccion, levante informacion relacionada a los
comités de higiene y seguridad, y al trabajo infantil. Es ademas necesario fortalecer metodolégicamente al
Ministerio, ya que con manuales didacticos y exhaustivos seria posible contratar personal menos especializado,
para capacitarlo posteriormente, dicho personal deberia resultar mas econémico.

Por otro lado, esta el caso del Directorio de Empresas y Establecimientos, donde el subregistro se da debido a
que el universo de empresas nacionales esta constituido por las formales e informales, sin embargo, los registros
solo captan a las empresas formales y, por lo tanto, el directorio también. Aunque no hay una estimacién sobre la
magnitud del subregistro para esta operacion; en el segundo semestre del afio 2012, segin la Encuesta Nacional
de Fuerza de Trabajo, el 57% de las personas ocupadas laboraban en el sector informal, esto quiere decir que
por cada persona ocupada en el sector formal se esperaba encontrar 1.3 personas en el informal. Tomando en

www.one.gob.do




Oficina Nacional de Estadistica

cuenta que las empresas informales tienen menos empleados que las formales, es facilmente deducible que
por cada empresa del sector formal se espera encontrar mucho mas que 1.3 empresas informales; por lo que
el subregistro es al menos de 57%. Este subregistro es muy dificil de eliminar, la Gnica posibilidad de conocer la
cantidad de empresas y establecimientos informales que hay en el pais, es con un censo econdémico.

Para el caso del “Sistema Integrado de Gestién Aduanera (SIGA) o Declaracion Unica Aduanera (DUA)” su objetivo
es “registrar las exportaciones e importaciones de la Republica Dominicana con el resto del mundo”, segin la
Direccion General de Legislacion y Politica Tributaria los ingresos fiscales de la Direccién General de Aduanas
ascendieron durante el afio 2008 a RD$ 57,889.3 millones de pesos. Para ese mismo afio la misma Direccion
General de Legislacion y Politica Tributaria determind que el Estado dejaria de percibir RD$ 9,963.7 millones
por concepto de evasion fiscal en las importaciones registradas por la DGA%*. Es decir, que para el 2008 por
concepto de evasion se dejo de percibir aproximadamente el 17% de los ingresos aduaneros. Esta cifra no se
puede traducir directamente como subregistro, pues en el caso aduanero la evasion no solo se da por el no
registro, sino principalmente por el registro subvalorado de las mercancias y por otros métodos. Debido a que las
importaciones se miden en costo FOB o CIF33, tanto el no registro como la subvaluacion afectan efectivamente al
indicador final en una magnitud aproximada a 17%?%. Este subregistro es muy dificil de atacar, e incluso en paises
con mayor desarrollo estadistico persisten este tipo de dificultades, aunque en menor proporcion.

Es propicio recordar en este apartado los problemas con los datos de la Direccion General de Mineria, del PIB 'y
los generados por el Ministerio de Hacienda a través del SIGEF. Para los dos primeros no hay subregistro, pero hay
retrasos tan importantes que el dato final debe ser proyectado hacia el futuro a partir de los datos de periodos
anteriores. El caso del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) es mas extremo, pues la tardanza de
las instituciones descentralizadas y especialmente de los ayuntamientos deviene en subregistro; por un lado,
no todas las instituciones descentralizadas ni ayuntamientos reportan sus datos a través del SIGEF, pero todas
deben reportar a la Contraloria General de la Republica; por otro lado, la Contraloria recibe los datos con niveles
considerables de retraso, muchas veces los datos que recibe no estdn completos y, segin lo declarado por
algunos miembros del Ministerio de Hacienda, en ocasiones datos que si estan registrados en el SIGEF no estan
incluidos en los que maneja la contraloria. De eso se desprende que hacen falta mayores niveles de articulacion
y de supervision entre las instituciones que forman el Sistema de Administracion Financiera del Estado y las
instituciones descentralizadas, especialmente los ayuntamientos, para lograr el objetivo de tener informacion
estadistica de calidad.

Hay ademas un caso que no esta identificado en ninguno de los acapites anteriores. Para la operacién “Parque
Vehicular” existe un posible sobrerregistro; esto se debe a que los vehiculos que entran en el Parque lo hacen una
sola vez, a partir de ese momento el calculo es acumulativo (se van afiadiendo vehiculos nuevos, pero los que estan
no salen); ya que no existen mecanismos para que los vehiculos que salen de circulacion también salgan del registro,
el dato final incluye vehiculos que efectivamente ya no forman parte del parque vehicular. Sin embargo, es necesaria
una investigacion mas profunda para dar cuenta de la magnitud, si efectivamente ocurre, del sobrerregistro.

La siguiente es una tabla que resume los aspectos tratados en el apartado de problemas de recoleccion:

34 Secretaria de Estado de Hacienda, Estimacién de Gastos Tributarios para Republica Dominicana, noviembre 2007, pag. 18.

35 Free on Board (franco a bordo) y Cost, Insurance and Freight (coste, seguro y flete), son los términos que se utilizan para designar el costo de una mercancia, convenido por el comprador y el vendedor de un bien, en el
mercado internacional. EI primero (FOB) se refiere al costo del articulo incluida su colocacién en el barco que lo trasladard, se usa generalmente para asignar el valor a las exportaciones; el segundo (CIF) es el costo del
articulo mas el costo del flete (traslado) y el seguro de la mercancia, se usa mayormente para asignar el valor de las importaciones.

36 Es propicio mencionar que este célculo estd referido a datos del 2008, la situacion actual muy probablemente ha cambiado, pero el Ministerio de Hacienda sélo cuenta con estimaciones de la evasion, como parte de sus
célculos del gasto tributario, para ese afo.
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Tabla 11
REPUBLICA DOMINICANA: Problemas en la recoleccién de datos, seglin operacion estadistica/fuente,PES-2012
Operaciones
Problemas en captura de datos estadisticas o
fuentes

Limitaciones en formularios y libros de registros 6
Retrasos y lentitud en recoleccion 12
Subregistro 6
limitaciones en llenado de los formularios 2
Datos entregados sin parametros requeridos 4
Otros problemas de recoleccion 4
Total problemas de captura 34

2.8 Desagregacion

La desagregacion de la informacion estadistica permite dar cuenta de realidades particulares concretas, ya
sean referidas a territorios 0 a grupos de poblacion especificos. Existen dos tipos de desagregacion de especial
importancia: la desagregacion territorial y la desagregacion por sexo.

La demanda de informacion desagregada por sexo y por unidades territoriales es explicita en el Sistema
Nacional de Planificacion, que establece los Consejos de Desarrollo Regional, Provincial y Municipal, asi como
en la Estrategia Nacional de Desarrollo, cuyos ejes transversales (politicas) incluyen el “enfoque de género” y la
“cohesion territorial”. Es una tarea del Sistema Estadistico Nacional producir las informaciones estadisticas con
los niveles requeridos de desagregacion para responder a esta demanda.

2.8.1 Desagregacion territorial

La desagregacion territorial, en el contexto del PEN, se refiere a la division politica mas baja para la cual un dato
es publicado. La importancia de la division territorial esta en que el Sistema Nacional de Planificacion necesita
contar con informacion para las divisiones administrativas menores del pais (provincias y municipios), ya que
para la creacion y monitoreo de los planes de desarrollo de esas localidades, es imprescindible contar con una
linea de base que les diga el nivel en que estan, asi como contar con indicadores que les permitan medir el grado
de avance de las politicas que pongan en ejecucion.

En la siguiente tabla se muestran las operaciones estadisticas del sector econdmico, el nivel de desagregacion
que tienen y la division territorial que utilizan.
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Para analizar la parte correspondiente a la desagregacion se tomaron en cuenta, tanto las unidades de estudio
de cada operacion como su objetivo. En ese sentido, no se pueden desagregar territorialmente operaciones como
“Aviso semanal de precios de combustibles”, pues el precio esta reglamentado por ley y es uno solo en todo el pais.

De las treinta (30) operaciones estadisticas del sector econdmico, nueve (9) utilizan la division territorial oficial
para hacersus publicaciones, ocho (8) utilizan su propia divisién, una (1) no desagrega los datos y para quince (15)
operaciones no aplica directamente la desagregacion. La operacion que tiene mayores niveles de desagregacion
territorial es el directorio de empresas, el cual publica datos hasta el nivel municipal.

De las operaciones que utilizan la division oficial, se determiné que por su importancia nacional la “Encuesta Nacional
de Fuerza deTrabajo”, la “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares” y el “indice de Precios al Consumidor”
se deberian desagregar hasta el nivel de provincia; o al menos la ENFT y la ENIGH. EI IPC se calcula tomando la ENIGH
como base, si la ENIGH se publicase a nivel provincial, se podria tener una aproximacion al IPC provincial.

Entre las operaciones que utilizan una divisién propia, hay que sefalar que las referidas a turismo no pueden
aplicar la division oficial, pues se recogen por aeropuerto y es casi imposible determinar en qué localidad un
turista gastara cada proporcion de su dinero. Por otro lado, los datos del Ministerio de Trabajo se desagregan por
administracion local; estas administraciones del ministerio estan ubicadas en diferentes localidades del pais
pero no necesariamente su zona de accion se limita a esa localidad o provincia en concreto, por tanto no se les
puede aplicar directamente la division territorial oficial. En el caso de los datos de PROINDUSTRIA y del CNZFE, las
informaciones se recogen a nivel de “parques de zona franca”, los cuales tienen una ubicacidn territorial definida,
por lo que publicar el dato a nivel de parque es una muy buena aproximacion a un dato provincial.

Finalmente, existen dieciséis (16) operaciones que no desagregan territorialmente los datos. Pero la mayoria no
son susceptibles de hacerlo. Atendiendo a las necesidades de desagregacion expresadas en el articulo 14 de la
Estrategia Nacional de Desarrollo, las operaciones que ameritan un grado mayor de desagregacion son las del
sector fiscal (“Gastos del Gobierno Central (objetal, econdmico, funcional e institucional)”, “Informe de Ejecucion
Presupuestaria”, “Informe de recaudacion mensual de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII)”, “Ingresos
fiscales”, y el “ Informe Trimestral sobre la situacion y evolucion de la deuda publica de la Republica Dominicana”)

y del sector real (“Producto Interno Bruto (PIB): Enfoque de la Produccion (por actividad econémica) y del gasto”).

En el caso de las operaciones relacionadas al sector fiscal, quizas sea mas operativo, antes que la desagregacion,
definir indicadores nuevos y especificos para las demarcaciones territoriales menores. Por ejemplo, en el caso
del informe trimestral de la deuda, es muy dificil determinar que parte de la deuda contraida por el gobierno
central finalmente es absorbida por los municipios y provincias, en ese caso la mejor solucion es crear una nueva
operacion o indicador cefiido a la deuda de los gobiernos locales e instituciones descentralizadas.

Para el Producto Interno Bruto, la situacion es un tanto mas complicada: lo deseable es tener un PIB desagregado al
nivel de region de planificacion, pero es dudosa su factibilidad en el horizonte temporal de este Plan (2013-2016).

Por otro lado, la Encuesta de Actividad Econdmica (ENAE), aunque posee altos niveles de representatividad
territorial, no desagrega sus datos. Esto es una consecuencia de la misma naturaleza de la informacion, pues
mantener la confidencialidad de las fuentes en los casos en que una empresa determinada sea quien mueva la
mayor parte de la actividad econdmica de un territorio especifico, resulta muy cuesta arriba y amerita un trabajo
de anonimizacion extremadamente minucioso. Este mismo razonamiento se puede aplicar al resto de informacién
(especialmente del tipo financiero) proveniente de empresas.
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En conclusion las operaciones del sector econémico tienen poco nivel de desagregacion debido en la mayoria
de los casos a que las operaciones, por su naturaleza y objetivos, no son susceptibles de desagregarse. Se debe
tener presente que de ocurrir un cambio futuro en el enfoque de algunas de las operaciones estadisticas (como
las de turismo), la desagregacion territorial si debe tomarse en cuenta. Otras operaciones muy importantes para
el sector, como el PIB, no se desagregan porque conllevan un esfuerzo de coordinacion y requieren a su vez
de estadisticas mas desagregadas; la ENAE, por su lado, debe utilizar métodos de anonimizacién que permitan
conservar la confidencialidad de las fuentes y dar un dato desagregado que resulte relevante. Para que el sector
cumpla con el articulo 14 de cohesion territorial planteado en la Estrategia Nacional de Desarrollo hacen falta
esfuerzos significativos en el conjunto del SEN, y la Oficina Nacional de Estadistica debe ser quien los lidere.

2.8.2 Desagregacion por sexo

La desagregacion por sexo de la informacion estadistica es un insumo esencial para que el pais enfrente de forma
eficaz la discriminacion de género y para fomentar la igualdad entre hombres y mujeres. Al igual que la division
territorial, la desagregacion por sexo de los datos responde a demandas de la sociedad. No solo por ser uno de los
ejes transversales de la Estrategia Nacional de Desarrollo, sino porque laigualdad entre hombres y mujeres es un
derecho fundamental del que gozan todos los dominicanos y dominicanas, y estad en manos del Estado garantizar
a los miembros de un pais el cumplimiento de esos derechos.

La préxima tabla detalla las operaciones del sector econdmico, si éstas capturan o no la variable sexo (para
alguna de sus unidades de estudio), si la publican y si los datos requieren ser desagregados.

Tabla 13
REPUBLICA DOMINICANA: Desagregacion por sexo, seglin operaciones estadisticas/fuentes, PES-2012
Py g Requiere
No. Operacion estadistica / Fuente Captura Publicacion o edicion desagregacion
Si No Si No Si No
1 Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) X X X
2 Sistema estadistico de flujo turistico X X X
3 Informe Estadistico del Sector Zonas Francas X X X
4 Registro de solicitud. de empleo y personas colocadas X X X
en puestos de trabajo (oferta y demanda de empleo)
5 Prevencion y erradicacion del trabajo infantil X X X
6 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los X X X
Hogares (ENIGH)
Estadisticas de empleos de industrias de zonas
7 francas administradas por el Centro de Desarrollo y X X X
Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
8 Encuesta Nacional de Actividad Econémica (ENAE) X X X
9 Producto Interno Bruto (PIB): Enfoque de la Produccion X X X
(por actividad econdmica) y el gasto
10 |Encuesta de gasto turistico X X X
11 | Flujo de Inversién Extranjera (IED) X X X
12 | indice de Precios al Consumidor (IPC) X X X
Boletin estadistico de las exportaciones nacionales
13 | del Centro de Exportacion e Inversion de la Repdblica X X X
Dominicana (CEI-RD)
14 Registro de energia de las instituciones X X X
gubernamentales
15 | Informe de desempefio del sector eléctrico X X X
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Tabla 13
... .. Requiere
No. Operacion estadistica / Fuente Captura Publicacion o edicion desagc:'egacién
Si No Si No Si No
16 Sistema [Qtegrqdo de Gestion Aduanera (SIGA) o X X X
Declaracion Unica Aduanera (DUA)
17 | Parque Vehicular X X X
18 Informe de recaudacién mensual de la Direccién X X X
General de Impuestos Internos (DGII)
19 |Informe de Ejecucion Presupuestaria X X X
20 |Ingresos fiscales X X X
Gastos del Gobierno Central (objetal, econémico,
21 . S X X X
funcional e institucional)
29 InformeTrirqestraI sobre [a sjtuacién_ y evolucion de la X X X
deuda publica de la Republica Dominicana
23 Informe de actividades que las empresas mineras X X X
entregan a la Direccion General de Mineria
24 | Aviso semanal de precios de combustibles X X X
25 | Registro de importaciones de combustible X X X
26 | Visita de inspeccion del cumplimiento de normativas X X X
27 | Empresas con comité de higiene y seguridad X X X
28 Estadisticgs _de Come_zrgio Internacional de Mercancia X X X
de la Republica Dominicana (ECIM-RD)
Informe diario de generacion del Organismo
29 | Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional X X X
Interconectado (OC-SENI)
30 |Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE) X X X
Total 8 22 7 23 1 29

En lo que respecta a la desagregacion por sexo, se tomaron como punto de partida las unidades de estudio de
las operaciones, y para algunos casos que no estaban del todo claros también se tomé en cuenta el objetivo de
la operacion.

De las treinta (30) operaciones del sector, solo ocho (8) capturan datos tanto para hombres como para mujeres,
y de esas ocho (8), siete (7) publican regularmente sus datos desagregados por sexo. Solo la operacion “Registro
de solicitud de empleo y personas colocadas en puestos de trabajo (oferta y demanda de empleo)” captura la
variable sexo en su base de datos pero no la utiliza para la difusion.

Las veintidds (22) operaciones que no capturan la variable sexo fueron asumidas como operaciones donde la
desagregacion por sexo no era posible. Para la mayoria de los casos esto es muy claro, por ejemplo, el “Producto
Interno Bruto (PIB)”, “Aviso semanal de precios de combustibles”, “Gastos del Gobierno Central”, en fin, todos
aquellos que no tenian como unidades de estudio a las personas. Sin embargo, hay casos que no resultan
evidentes, como es el caso de la “Encuesta de gasto turistico” cuyas unidades de estudio si son las personas. Para
esta operacion el objetivo es “obtener informaciones ligadas al consumo que realizan los turistas en el pais para
calcular el gasto turistico”, es decir, lo que busca la operacion es medir el gasto que se realizara en el pais; esto
explica el que la estructura de la encuesta no permita la desagregacion por sexo. En esta encuesta se entrevista a
una persona sobre los gastos del grupo de individuos con el que llegé al pais, por lo que el sexo del entrevistado
no es relevante, ya que los gastos no son solo suyos sino de un grupo; una aproximacion que daria sentido a la
desagregacion por sexo en esta operacion ocurriria si se intentase diferenciar los patrones de gasto y/o consumo
del grupo cuando el administrador del dinero es un hombre o una muijer.
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Mas alla de promover la desagregacion por sexo de los datos referidos a personas, una perspectiva de género
aplicada a las estadisticas econdmicas deberia poder identificar hasta qué punto las estadisticas reflejan
la actividad econdmica de las mujeres, y las relaciones sociales y laborales mediadas por el género. Este tipo
de cuestiones son relevantes también para el calculo del PIB y las cuentas nacionales, y para realizar una
aproximacion mas precisa a la realidad de un mercado de trabajo marcado por tasas de actividad femeninas muy
bajas para la region, y con una presencia notoria de la economia familiar campesina®. En la actualidad el pais no
dispone de una Encuesta de Uso del Tiempo que permita afinar estas estadisticas esenciales y a la vez, mostrar
los avances del pais en promover la igualdad entre hombres y mujeres.

En conclusion, las operaciones estadisticas del sector econémico seleccionadas para el PES no se ven afectadas
sobremanera por la falta de desagregacion por sexo, debido a que la mayoria de las unidades de estudio no
admiten tal desagregacion. No obstante, existen retos importantes en relacion con la medicion del trabajo de las
mujeres que una Encuesta del Uso del Tiempo debe ayudar a superat.

2.9 Periodicidad, oportunidad y medios de difusion

La periodicidad es un atributo de gran importancia para la produccion estadistica. Hace referencia a la frecuencia
y regularidad con la que se elaboran los datos, teniendo presente que para todo dato estadistico hay dos
momentos que son de suma importancia: el de la recoleccion y el de la difusion.

Al mismo tiempo, la periodicidad esta relacionada con la oportunidad. La oportunidad se refiere al momento en que
el dato esta disponible, respecto del momento en el que se necesita o se puede utilizar, es decir, un dato es oportuno
cuando esta disponible de manera actualizada3® para tomar medidas de politica sobre la situacion que describe.

Tabla 14
REPUBLICA DOMINICANA: Periodicidad y retrasos en la recoleccién y difusién, seglin operaciones estadisticas/fuentes, PES-2012
No. Operacion Estadistica o Fuente Per|od|c|d?fl Retrasos Perlo.d |c|.d’ad Retrasos
de recoleccion de difusion
1 | Sistema estadistico de flujo turistico Diaria Mensual
2 | indice de Precios al Consumidor (IPC) Diaria Mensual
3 | Encuesta de gasto turistico :)e 2a3diasa Trimestral
asemana

4 Pro_dgcto Intern}o Bruto (PIB): Enfoque de la Produccion (por Continua Trimestral

actividad econdmica) y el gasto
5 | Flujo de Inversion Extranjera (IED) Trimestral 10-15 dias | Trimestral
6 | Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) Semestral Semestral

Estadisticas de empleos de industrias en zonas francas
7 | administradas por el Centro de Desarrollo y Competitividad Mensual Mensual

Industrial (PROINDUSTRIA)
8 Boletin egtadistico d_q las exportag;iopes naci_oqales del Centro de Mensual 1 mes Anual 1 mes

Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD)
9 | Registro de energia de las instituciones gubernamentales Mensual 2 meses Mensual 3 meses
10 | Informe Estadistico del Sector Zonas Francas Anual 3 meses Anual 5 meses
11 | Informe de desempefio del sector eléctrico Mensual Mensual 5 meses
12 Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGA) o Declaracién Unica Continua Continua

Aduanera (DUA)

37 Las encuestas de Uso del Tiempo tienen utilidad también para el desarrollo de las estadisticas de seguridad social, atencion social, transporte, consumo, etc. Seglin el Grupo de trabajo de Estadisticas de Género de la
CEA-CEPAL, hasta el 2012 catorce paises de la region han realizado ya Encuesta de Uso del Tiempo.

38 “Actualizada” es un término relativo, ya que depende de la variacion que pueda tener la informacion en el tiempo y del uso que se le dé. Asi, mientras un censo es informacion actualizada un afio después de realizado, el
tipo de cambio del dia no es (til para tomar medidas una semana después. Esto es asi, en primer lugar, porque el tipo de cambio puede variar mucho de un dia al siguiente y, en segundo lugar, porque esa informacion se
usa generalmente para hacer transacciones econdmicas donde esas pequefias variaciones tienen un peso muy importante para los usuarios.

www.one.gob.do




Oficina Nacional de Estadistica

Tabla 14
No. Operacion Estadistica o Fuente Penodlcldaj Retrasos Perlo_d |c|ﬂad Retrasos
de recoleccion de difusion

13 |Informe de recaudacion mensual de la Direccion General de Diaria Mensual 10-15 dias
Impuestos Internos (DGll)

14 | Parque Vehicular Mensual Anual 4 meses
Gastos del Gobierno Central (objetal, econémico, funcional e

15 Mensual Mensual 4 meses

institucional)
16 | Ingresos fiscales Mensual 10-15 dias | Mensual 4 meses
Informe Trimestral sobre la situacién y evolucién de la deuda piblica

17 P o Continua Trimestral

de la Republica Dominicana
18 | Informe de Ejecucién Presupuestaria Mensual 15-30 dias | Anual 4 meses
19 | Aviso semanal de precios de combustibles Semanal Semanal
20 | Registro de importaciones de combustible Mensual 5-10 dias | Mensual 4 meses
21 Informe de actividades que las empresas mineras entregan a la Anual 3 meses Anual 5 meses

Direccion General de Mineria
22 | Empresas con comité de higiene y seguridad Mensual 1-2 meses | Anual 8 meses
Registro de solicitud de empleo y personas colocadas en puestos de

23 trabajo (oferta y demanda de empleo) Semestral Anual 8 meses
24 | Visita de inspeccion del cumplimiento de normativas Mensual Anual 8 meses
25 | Prevencion y erradicacion del trabajo infantil Mensual Anual 8 meses
26 EZ?&TE?S:;igggﬁgc('gé?ﬁ?g)c lonal de Mercancia de la Mensual 2 meses Trimestral 10-15 dias
27 | Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE) Cuatrimestral |2 meses Anual 4 meses
28 | Encuesta Nacional de Actividad Econémica (ENAE) Anual 1 afo Anual 2 afios
29 | Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)* No respuesta No respuesta
30 In_forme dia’rio _de gengracién del Organismo Coordinador del Diaria Diaria

Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (OC-SENI)
Total 12 18

*En el caso de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIGH) la misma esté supuesta a realizarse cada diez (10) afios, pero a la fecha solo se ha realizado esta, por lo que es posible determinar la periodicidad real de su
realizacion.

En el contexto de este Plan Estadistico Sectorial, se ha entendido como un retraso considerable aquel que es mas
de la mitad de la frecuencia, tanto de recoleccion como de difusion. Es decir, si la periodicidad de recoleccion es
mensual, el retraso se denomina considerable al exceder los quince (15) dias.

Doce (12) de las treinta (30) operaciones estadisticas/fuentes evaluadas en el sector econdmico presentan
retrasos en la recoleccion de los datos; seis (6) de las doce (12) antes mencionadas presentan retrasos
significativos, cosa que afecta el dato en cuanto a su utilidad y oportunidad.

Para los tiempos de recoleccion, trece (13) de las treinta (30) operaciones tienen establecido adquirir los datos
mensualmente, sin embargo mas de la mitad no cumplen con esos plazos. Entre los datos de recoleccion
mensual, las operaciones que presentan los retrasos mas significativos son tres (3): “Empresas con comité de
higiene y seguridad” del Ministerio de Trabajo (MT), la “Estadisticas de Comercio Internacional de Mercancia de
la Republica Dominicana (ECIM-RD)” de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y el “Registro de energia de
las instituciones gubernamentales” de la Comision Nacional de Energia (CNE). De esas tres (3), las Gltimas dos
dependen de datos que les son enviados desde otras instituciones, la ONE necesita datos de la DGA y la CNE
necesita datos de la CDEEE. Esto refuerza las conclusiones anteriores sobre la necesidad de regular la forma en
que ocurre el intercambio de datos entre las instituciones, y la coordinacion entre ellas.

La operacion que presenta los retrasos mas importantes entre el periodo establecido y el efectivo para la
recoleccion es la “Encuesta de Actividad Econdmica (ENAE)” con un retraso de un (1) afo. En este punto es
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oportuno mencionar que el levantamiento de la ENAE 2009 tuvo una duracion de 1 afio y 4 meses, desde
noviembre 2009 hasta febrero 2011; producto de la inicial renuencia de las empresas a proporcionar los datos
para el llenado del cuestionario de la, entonces, nueva encuesta; ademas tuvo que iniciar a finales del 2009
para que todas las empresas pudiesen cerrar su afo fiscal. Muchos de esos inconvenientes iniciales han sido
superados en versiones posteriores de la ENAE; la encuesta, ya conocida por los empresarios, ha reducido el
periodo de recoleccion a cerca de seis (6) meses. A pesar de eso, para que este tipo de situaciones no sigan
ocurriendo y para asegurar la fluidez de futuros levantamientos de informacion, es importante que exista un
instrumento juridicamente vinculante que norme la entrega de informacion desde las empresas hacia la ONE.

Grafico 2
REPUBLICA DOMINICANA: Operaciones estadisticas/fuentes, segiin tipo de retraso, PES-2012

18

Retrasos en la recoleccion Retrasos en la difusion

En cuanto a la difusion, dieciocho (18) de las treinta operaciones estadisticas/fuentes presentan retrasos en la
difusion de los datos. De esas dieciocho, diez (10) presentan retrasos significativos. Como se observa en el grafico
de arriba los retrasos en la recoleccion no son la Ginica causa de los retrasos en la difusion. En mas de un caso esos
retrasos son producto de falta de presupuesto para la impresion de los documentos. Es, ademas, comdn el que
existan cuellos de botella en las unidades de diagramacion y publicacion que no permiten que el dato salga a tiempo.

La institucion con mas operaciones estadisticas con retraso es el Ministerio de Trabajo, las cuatro (4) operaciones
que publican (“Empresas con comité de higiene y seguridad”, “Registro de solicitud de empleo y personas
colocadas en puestos de trabajo (oferta y demanda de empleo)”, “Visita de inspeccion del cumplimiento de
normativas” y “Prevencion y erradicacion del trabajo infantil”) tienen retrasos considerables en la difusion. El
Ministerio de Haciendatambiéntiene retrasos considerables en dos (2) de las cuatro (4) operaciones que producen
(“Gastos del Gobierno Central (objetal, econdmico, funcional e institucional)” e “Ingresos fiscales”), para el caso
de Hacienda los retrasos son mas significativos pues sus operaciones deben difundirse mensualmente para el
monitoreo de la politica fiscal nacional, sin embargo tienen un rezago de 4 meses.

Nueva vez es preciso mencionar el caso de la ENAE, pues los dos afios de retraso en la publicacion han sido
arrastrados del afo de retraso en la recoleccion.

Por otro lado, en el sector hay instituciones como el Banco Central y la Direccion General de Crédito Piblico
(del Ministerio de Hacienda) que tienen calendarios de difusion establecidos para cada una de las operaciones
estadisticas que realizan. Sin embargo en el caso del Banco Central, para la publicacion del “Informe de la
Economia Dominicana” (donde se difunde el PIB) que se publica trimestralmente, existen 45 dias de holgura para
la publicacion de los informes del primery tercer trimestre, mientras que para la del segundo y cuarto trimestre hay
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60 dias de holgura. Una mejora en los flujos de informacion entre las diferentes instituciones que aportan datos
para las cuentas nacionales y el Banco Central, podria disminuir los tiempos de holgura que presenta el calendario.

En conclusion, el sector econdmico presenta retos importantes en cuanto a la oportunidad de la informacién que
se estd manejando, pues la mayoria de los datos se publican con retraso. Para informaciones con mayor frecuencia
el problema aumenta (excepto en el caso del informe diario del OC-SENI), y los retrasos proporcionales también.
Es preciso implementar una politica de difusion en el sector que permita normalizar la produccion, tanto para los
que publican con retrasos considerables, como para los que publican informaciones con rezagos relativamente
pequenos que son considerados retrasos precisamente porque no hay calendarios que establezcan fechas de
difusion tomando en cuenta esos rezagos.

Medios de difusion

Los medios de difusion dan cuenta de la accesibilidad de los datos. Cada medio de difusion trae consigo un nivel
de accesibilidad tedrico que da cuenta de qué tanta libertad tienen los usuarios para acceder a la informacion. Por
ejemplo, publicarun dato de maneraimpresa automaticamente limita el nimero de personas que pueden teneracceso
a él al menos a la cantidad de ejemplares impresos, eso dependiendo de donde se coloquen. Al mismo tiempo, un
dato que se publique en la web de la institucion no limita, en la practica, la cantidad de personas que pueden acceder
al mismo, salvo por las limitaciones en el acceso a internet que persisten en determinados colectivos y localidades.

En el contexto de este diagndstico se han definido tres niveles de acceso de los usuarios hacia los datos. El
primero, libre acceso, hace referencia a esos medios de difusion a los cuales es posible acceder sin necesitar
ningln tramite especial y que no discriminan entre el tipo de usuario que requiera la informacion; el segundo,
acceso limitado, se trata de aquellos medios que ameritan tramites para poder acceder al dato, ya sea que
discriminen o no el tipo de usuario que puede tener acceso al mismo; por Gltimo, el tercero, sin acceso, se refiere
a datos que por su uso o naturaleza solo pueden manejarse dentro de una institucion y en ocasiones en manos
de un grupo pequeiio de personas.

Tabla 15
REPUBLICA DOMINICANA: Nivel acceso al usuario por medios de difusion, seglin operaciones estadisticas/fuentes, PES-2012
Libre acceso | Acceso limitado Sin acceso
No. Operacion Estadistica o Fuente A petlclo.n A !)e.tlcu_m d_e
Impreso Web de usuario | usuario institucional
general o0 especializado

Banco Central de la Repiiblica Dominicana (BCRD)
Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) X X

Producto Interno Bruto (PIB): Enfoque de la
Produccion (por actividad econémica) y el gasto

Encuesta de gasto turistico
Flujo de Inversién Extranjera (IED)
indice de Precios al Consumidor (IPC)
Sistema estadistico de flujo turistico X
Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
Estadisticas de empleos de industrias en zonas
7 francas administradas por el Centro de Desarrollo y X
Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
Centro de Exportacion e Inversion de la Repiiblica Dominicana (CEI-RD)
Boletin estadistico de las exportaciones nacionales
8 del Centro de Exportacién e Inversién de la Repliblica X
Dominicana (CEI-RD)

XX (x| X

DA RWI N =
XX |X<|[>x<]| X
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Tabla 15
Libre acceso | Acceso limitado Sin acceso
No. Operacion Estadistica o Fuente A petlclo.n A Pe.tlcl?n d?
Impreso Web de usuario | usuario institucional
general o0 especializado
Comision Nacional de Energia (CNE)

Registro de energia de las instituciones

9 X

gubernamentales

Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)
10 [ Informe Estadistico del Sector Zonas Francas | X | X | |
Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE)
11 | Informe de desempeiio del sector eléctrico | | X | |
Direccion General de Aduanas (DGA)

12 Sistema [r]tegrqdo de Gestion Aduanera (SIGA) o X

Declaracion Unica Aduanera (DUA)

Direccion General de Impuestos Internos (DGII)

13 | Parque Vehicular X X
14 Informe de recaudacién mensual de la Direccién X X

General de Impuestos Internos (DGII)

Ministerio de Hacienda (MH)

15 |Informe de Ejecucion Presupuestaria X X
16 |Ingresos fiscales X
17 Gastos del Gobierno Central (objetal, econdémico, X

funcional e institucional)
18 InformeTrimestraI sobre [a s_ituacién_ y evolucion de la X

deuda publica de la Republica Dominicana

Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

19 Informe de acti\_/idad_gs que las empre:sas,mineras X

entregan a la Direccion General de Mineria
20 | Aviso semanal de precios de combustibles X X
21 | Registro de importaciones de combustible X

Ministerio de Trabajo (MT)

Registro de solicitud de empleo y personas
22 | colocadas en puestos de trabajo (oferta y demanda X

de empleo)
23 | Visita de inspeccion del cumplimiento de normativas X X
24 | Empresas con comité de higiene y seguridad X X
25 | Prevencion y erradicacion del trabajo infantil X

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

26 | Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE) X
27 Estadl'stic?s _de Comgrgio Internacional de Mercancia X

de la Republica Dominicana (ECIM-RD)
28 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los X X

Hogares (ENIGH)
29 | Encuesta Nacional de Actividad Econdmica (ENAE) X X

Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (0C-SENI)

Informe diario de generacion del Organismo
30 |Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional X

Interconectado (OC-SENI)
Total 18 24 1 2 0

El medio de difusién mas utilizado por las instituciones del sector es la publicacion en las sus diferentes paginas
Web, donde veinte y cuatro (24) de las treinta (30) operaciones estadisticas/fuentes son puestas a disposicion
del piblico. La segunda opcién mas utilizada es la impresion, por la que se difunden dieciocho (18) operaciones.
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Solo existen tres operaciones estadisticas/fuentes que no son difundidas por ninguno de los dos medios
mencionados anteriormente, esas son el “Sistema Integrado de Gestién Aduanera (SIGA) o Declaracion Unica
Aduanera(DUA)”, “Estadisticas de empleosdeindustriasenzonasfrancasadministradas porel Centrode Desarrollo
y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)” y el “Registro de energia de las instituciones gubernamentales”.
Los datos de la DGA solian publicarse en boletines via web, pero desde el 2010 no se hacen estos boletines;
actualmente la Ginica forma de acceder a los datos (no a la base de datos) es haciendo una solicitud. En el caso de
PROINDUSTRIA sus estadisticas son de uso interno y, si les son requeridas, las distribuyen a usuarios especiales,
pues entienden que deben proteger la confidencialidad de las empresas. Lo mismo pasa con el “Registro de
energia de las instituciones gubernamentales”. La CNE ha publicado estos datos en la prensa ocasionalmente,
pero no disponen de una publicacion regulary la (inica forma de acceder a los datos es haciendo una solicitud.

Grafico 3
REPUBLICA DOMINICANA: Nivel de acceso de la operaciones estadisticas / fuentes, PES-2012
27
3
Libre acceso Acceso limitado

Como nos muestra el grafico, el sector econémico es muy abierto, ya que veinte y siete (27) de las treinta (30)
operaciones son de libre acceso y solo tres (3) son de acceso limitado. Una cosa que hay que hacer notar es que
la mayoria de los datos se difunden en formato PDF y no incluyen tablas anexas en Excel para manejar los datos
mas facilmente, esta es la debilidad mas clara del sector en este aspecto. Si se elabora una politica de difusion
que haga énfasis en regularizar los plazos y formatos, el sector puede consolidad la posicion vanguardista que
tiene, en términos de difusion, frente a otros sectores.

2.10 Procesamiento electronico y difusion de las bases de
datos

El procesamiento electronico de los datos recopilados en terreno, implica la realizacion de determinados
procesos de organizacion y clasificacion de la informacion levantada. Muchas instituciones del sector utilizan
para el procesamiento de los datos un software comun y bastante potente como Excel; sin embargo, el utilizar un
verdadero gestor de bases de datos ofrece ventajas que Excel no tiene: minimiza el error humano, organiza los
datos, facilita la aplicacion de procedimientos de consistencia y validacion, facilita y agiliza el procesamiento, la
aplicacion de procedimientos de anonimizacion, permite exportar rapidamente los datos a formatos distintos,
incrementa la cantidad y profundidad de los analisis que se pueden hacer, entre otras ventajas. Constituye una
mejora significativa para cualquier operacion siempre y cuando se cuente con el personal capaz de sacarle
provecho a esos programas informaticos.
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Al mismo tiempo, la difusion de la base de datos ayuda a incrementar la credibilidad y la transparencia de la OE, ya que
permite a los usuarios calcular los indicadores que surgen de la base y compararlos con los que presenta la fuente. Este es
un gran anadido para cualquier OE, pues permite a los usuarios evaluar por si mismos la calidad del dato que se les esta
presentando, y ofrecer sugerencias para su mejora que no necesariamente surgen en un proceso de difusion cerrado.

Tabla 16
REPUBLICA DOMINICANA: Procesamiento y difusion de base de datos, seglin operaciones estadisticas/fuentes, PES-2012
Tenencia de Base de datos Base de datos disponible al piblico
No. Operacion Estadistica / Fuente Programa del que No dispone, Si —
h pero A peticion No
dispone Web .
almacena de usuarios
1 | Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) - ORACLE: c_aptura y X
procesamiento
- ORACLE: captura
Producto Interno Bruto (PIB): Enfoque de la - ACCESS: captura
2 - s P X
Produccion (por actividad econdmica) y el gasto | - Excel: capturay
procesamiento
3 | Encuesta de gasto turistico - ORACLE: qaptu ray X
procesamiento
4 | Flujo de Inversion Extranjera (IED) - Excel: capjtura y X
procesamiento
5 | indice de Precios al Consumidor (IPC) - ORACLE: c_aptura y X
procesamiento
6 | Sistema estadistico de flujo turistico - ORACLE: captura y X
procesamiento
Estadisticas de empleos de industrias en zonas
7 | francas administradas por el Centro de Desarrollo y Excel X
Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
Boletin estadistico de las exportaciones .
; i - - SQL: captura
8 | nacionales del Centro de Exportacion e Inversion EQ " P , X
de la Republica Dominicana (CEI-RD) - Excel: procesamiento
9 Registro de energia de las instituciones - Excel X
gubernamentales
10 | Informe Estadistico del Sector Zonas Francas -SQL: captgra y X
procesamiento
11 |Informe de desempefio del sector eléctrico Excel X
12 Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGA) o - SQL: capturay X
Declaracion Unica Aduanera (DUA) procesamiento
- ORACLE:
13 | Parque vehicular ORAC captura X
- SQL: procesamiento
By L - ORACLE: captura
14 Informe de recaudacion mensual de la Direccion | SOL: procesamiento X
General de Impuestos Internos (DGII) P .
- Excel: procesamiento
. . - ORACLE: captura
15 | Informe de Ejecucion Presupuestaria P i X
- Excel: procesamiento
16 | Ingresos fiscales - ORACLE: captura? X
- Excel: procesamiento
17 | Gastos del Gobiemo Central (objetal, econémico, |- ORACLE: captura X
funcional e institucional) - Excel: procesamiento
Informe Trimestral sobre la situacion y evolucion |- ORACLE: captura
18 L P L i X
de la deuda publica de la Republica Dominicana |- Excel: procesamiento
Informe de actividades que las empresas mineras
19 L S Excel X
entregan a la Direccion General de Mineria
20 |[Aviso semanal de precios de combustibles Excel X
21 |Registro de importaciones de combustible Excel X
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Registro de solicitud de empleo y personas _SOL: captura
22 | colocadas en puestos de trabajo (oferta y E)? 'I' -~ ient X
demanda de empleo) - Excel: procesamiento
23 Visita dg inspeccion del cumplimiento de Excel X
normativas
24 | Empresas con Comité de higiene y seguridad Excel X
25 | Prevencion y erradicacion del trabajo infantil Excel X
- ACCESS: captura
. . o - ORACLE: captura
26 |Directorio de E Establ tos (DEE
irectorio de Empresas y Establecimientos (DEE) - SPSS: procesamiento
- Excel: procesamiento
Estadisticas de C io Int ional d - ACCESS: captura
stadisticas de Comercio Internacional de .
27 Mercancia de la Repuiblica Dominicana (ECIM-RD) | - Excel: captura .
- SQL: procesamiento
28 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los - CS-PRO: captura X
Hogares (ENIGH) - SPSS: procesamiento
Encuesta Nacional de Actividad Econdmica - Excel: captura y
29 . X
(ENAE) procesamiento
Informe diario de generacion del Organismo - SQL: captura
30 | Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional - EXCEL: capturay
Interconectado (OC-SENI) procesamiento
Total 22 8 2 8 20

Para determinar si la operacién dispone o no de base de datos se preguntd sobre ello a los productores de las
estadisticas. Sin embargo debido a que el concepto de base de datos tiende a confundirse con el de un acopio de
datos electrnico (sobre todo en Excel), solo se consideré la respuesta como valida una vez el personal del PEN

pudo confirmar que los datos tuviesen estructura de bases de datos.

Grafico 4

REPUBLICA DOMINICANA: Tenencia de bases de datos de las operaciones estadisticas/fuentes del sector econémico, PES-2012

27%

\_73%

[ No dispone, pero
almacena

I Dispone de base de datos

Como se observa en el grafico de arriba, veinte y dos (22) de treinta (30) operaciones estadisticas (73%) cuentan
con un programa gestor de bases de datos. Solo hay ocho (8) operaciones que atin no estan utilizando bases de
datos, esas operaciones son:

www.one.gob.do




Plan Estadistico Nacional

aag ==\ . . .
Brepvicavominicana  Plan Estadistico Sectorial: Econdmico

« Estadisticas de empleos de industrias en zonas francas administradas por el Centro de Desarrollo
y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)

* Informe de desempefio del sector eléctrico

* Informe de actividades que las empresas mineras entregan a la Direccion General de Mineria
* Aviso semanal de precios de combustibles

* Registro de importaciones de combustible

* Visita de inspeccion del cumplimiento de normativas.

 Empresas con comité de higiene y seguridad.

* Prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Laoperacion estadistica que mas herramientas informaticas utiliza es el “Directorio de Empresas y Establecimiento
(DEE)”, realizado por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), la cual captura la informacion con Access y Oracle,
procesan los datos con SPSS y realizan la difusion con una aplicacion en Oracle.

Grafico 5
REPUBLICA DOMINICANA: Condicién de difusion de base de datos de las operaciones estadisticas/fuentes del sector econémico,
PES-2012

7%

M No difunde o no tiene

27%
Difunde a peticién de
usuarios

Difunde via web

En cuanto al acceso del publico a las bases de datos nos encontramos con que diez (10) operaciones del total
evaluado proporcionan acceso a sus bases de datos, ocho (8) de ellas las entregan a peticion del plblico y las
otras dos (2) permiten el acceso a la base en sus paginas web, mediante un software llamado REDATAM.

Las dos (2) operaciones/fuentes antes mencionadas son la “Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)”
realizada por el Banco Central de la Reptblica Dominicana (BCRD) y la “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH)” realizada por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Para el caso de la ENIGH es
importante sefalar que en el espacio que proporciona REDATAM para trabajar con la base de datos estan también
disponibles los cuestionarios y manuales de la encuesta.

El sector tiene un arduo trabajo por delante en cuanto a la difusion de los datos, ya que la mayoria no difunde
sus bases de datos y las que si lo hacen la difunden en su mayoria a usuarios especiales. Una de las principales
razones por las que esto es asi, es porque muchos de los encargados del procesamiento con las bases de datos
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no conocen a profundidad los procesos de anonimizacién, por lo que no pueden extraer de la base la informacion
sensible y deben limitar su acceso. Es pertinente que se organicen capacitaciones tendentes a mejorar el
conocimiento de esos procesos de anonimizacion de bases de datos para los que ya las utilizan, y capacitaciones
en el uso y manejo de bases de datos para los que adn no las tienen.

2.11 Mecanismos de coordinacion

2.11.1 Relacion de temas de coordinacion

Como mecanismo de coordinacion del sector econémico se decidid trabajar con el Producto Interno Bruto (PIB) por
ser considerada como una de las estadisticas mas importantes del sector. El calculo del PIB exige incorporar otras
estadisticas sobre la produccion a partir de las cuales se realiza el calculo de aquél. De igual manera se realiza una
coordinacion interinstitucional, ya que involucra todas las instituciones del Estado, asi como empresas privadas.

Para el calculo del Producto Interno Bruto (PIB) no existe una normativa en la que se establezca coordinacion
entre el BCRD vy las instituciones productoras de datos. Aunque existen canales de comunicacion, no hay un
documento escrito que establezca lo mismo, lo cual dificulta la realizacion de la estadistica.

A la fecha no se ha realizado el taller con el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) y las instituciones
que presentan los principales problemas que afectan el calculo del Producto Interno Bruto (PIB).

2.12 Cultura Estadistica e Institucionalidad

Para que las estadisticas puedan efectivamente mejorar, se necesita un compromiso por parte de los productores
de los datos y por parte de los usuarios que las aprovechan. Por el lado de los usuarios, es preciso que hagan
uso intensivo y apropiado de las estadisticas; mientras que los productores deben llevar a cabo iniciativas de
divulgaciony promocion de su produccion estadistica, mejorarlas condiciones internas bajo las cuales se producen
esos datos, y coordinar junto a las diversas instituciones del sector los esfuerzos que las mejoras conllevan.

2.12.1 Cultura Estadistica

La “cultura estadistica” es el conjunto de actitudes, aptitudes y comportamientos que exhiben tanto los usuarios
como los productores respecto de la produccion y el uso de las estadisticas.

Por el lado de los usuarios, el sector econdmico es bastante activo. Sus informaciones son muy demandadas por
parte de estudiantes (especialmente los universitarios), investigadores particulares, organismos internacionales,
empresas, organizaciones sin fines de lucro y la sociedad civil en general; haciendo una mencion especial al
Gobierno Central que tiene una demanda de informacién permanente para su toma de decisiones diaria.

Es preciso apuntar que el sector cuenta con entes especializados en la investigacion, como el Centro Bond que
cuenta con una amplia tradicion en el estudio de temas fiscales; el Instituto de Investigaciones Socio-econdmicas
de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (INISE); el Equipo de Investigacion Social (EQUIS) del Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC); Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSOQ); iniciativas de
investigacion como el Fondo para el Fomento de la Investigacion Econdmica y Social (FIES) impulsado por el
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MEPyD o el Concurso Anual de Economia Biblioteca “Juan Pablo Duarte” impulsado por el Banco Central. Todas
estas iniciativas desembocan en un incremento de la cultura estadistica por parte de los usuarios e indican que
el sector no parte desde cero (0) en ese aspecto.

Por el lado de los productores, el sector se enfrenta a muchos retos. Son evidentes las limitaciones que poseen
las instituciones en cuanto a la cultura de rendir cuentas. La produccion estadistica surge como un subproducto
de las actividades diarias, mas que como un producto en si misma. Estas condiciones dominantes provocan que
no se haya desarrollado plenamente un marco de divulgacion de las estadisticas; y, como consecuencia, que
el acceso a la informacion estadistica sea limitado. A excepcion del Banco Central y de la Direccion General de
Crédito Publico, las instituciones productoras de estadisticas del sector no tienen calendarios ni compromisos
formales de divulgacion de sus datos.

Enlamayoriade lasinstituciones del sector que llevan registros administrativos es evidente el débil involucramiento
en las actividades estadisticas. Esto ocurre cuando las instituciones dan mas importancia a la realizacion de sus
actividades diarias que a su registro apropiado. Esto no es una debilidad solo del sector econdémico, sino que
es una de las desventajas intrinsecas de los registros administrativos, se elaboran con fines de gestion y no con
fines estadisticos. Solo la Oficina Nacional de Estadistica (que no lleva registros) y el Banco Central muestran un
acercamiento diferente a los datos, dandoles el tratamiento adecuado.

También existen deficiencias enladifusion de las metodologias de calculo de determinadosindicadores esenciales.
Por ejemplo, entre los usuarios del sector econémico hay cierta inquietud sobre la idoneidad de la metodologia
que utiliza el Banco Central para calcular las cuentas nacionales, especificamente el Producto Interno Bruto.
Esta percepcion no depende de la calidad o robustez que pueda tener la metodologia del Sistema de Cuentas
Nacionales, sino Ginicamente de que el Banco Central pone en manos de los usuarios una metodologia que no
detalla el tratamiento que se les da a los datos, desde que reciben las informaciones hasta que las incorporan en
la matriz nacional de insumo producto.

2.12.2 Coordinacion del SEN

En el sector econdmico existe un problema latente de coordinacion. Las leyes no identifican una institucion que
haga las veces de rectora o que tenga potestad para dictar las normas de elaboracion, desde la captura hasta la
difusion, de las operaciones estadisticas del sector.

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) a quien le tocaria desempefiar ese papel, basa su accionar en una la Ley
No. 5096 que le otorga funciones de recoleccidn, revision, elaboracion y publicacion de estadisticas referentes a
actividades econdmicas, agricolas, comerciales, industriales y financieras entre otras. También pone a cargo de
la ONE la coordinacion de los servicios estadisticos de la Republica.

Para ejercer las funciones que le marca la vigente ley, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) ha venido
experimentando un proceso de crecimiento y consolidacion de su produccion estadistica, lo que a su vez le ha
permitido erigirse como institucion referente dentro del sector econdmico. Sin embargo, se sigue necesitando una
ley que otorgue a la ONE las condiciones necesarias para llevar a cabo la rectoria de la produccion estadistica del
Sistema Estadistico Nacional. Al momento, el articulo 46 de la Ley 1-12 le da la potestad a la Oficina Nacional de
Estadistica de “coordinarla generacion de las informaciones nacionales necesarias pararealizarla labor de monitoreo
y evaluacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, pero estas atribuciones necesitan incrementarse adn.
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Por otro lado, el Banco Central de la RepUblica Dominicana (BCRD), que es una de las instituciones mas antiguas
y con mayor tradicion estadistica del sector, ejerce un fuerte liderazgo entre el resto de entidades y ha sido
participante activo de muchas de las iniciativas de mejora implementadas en las estadisticas econdmicas.
Sin embargo, en términos estadisticos, sus funciones estan limitadas a la politica monetaria y financiera y a la
elaboracion de la balanza de pagos, con lo que las iniciativas de mejora estadistica mas generales del sector
que involucren areas fuera de su competencia, deben ser lideradas por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE),
que tiene una misién mas abarcadora. Para el éxito de la implementacion de este Plan Estadistico Sectorial, es
imperativa la coordinacion entre la ONE y el BCRD.

2.12.3 Institucionalidad

El sector cuenta con una considerable fortaleza estadistica. En general las instituciones del sector econdmico
estan bien dotadas, cuentan con personal capacitado, tienen presupuestos suficientes, procesos reglamentados,
departamentos bien conformados, cuentan con una buena organizacion del trabajo y distribucion interna de
funciones, entre otras caracteristicas. Las instituciones con los mayores niveles de produccion estadistica también
son las mas consolidadas: el Banco Central, el Ministerio de Hacienda y la Oficina Nacional de Estadistica.

Por otro lado, durante el diagnostico del sector surgieron ciertos problemas compartidos por varias instituciones.
Los tres problemas principales expresados por los mismos productores de datos fueron la alta rotacion de
personal, la insuficiencia de personal y la insuficiencia de equipos para realizar el trabajo de manera eficiente.

Las tres (3) operaciones que presentaron problemas de alta rotacion de personal y dos (2) de las siete (7) que
declaran adolecer de equipos adecuados, son realizadas por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Aqui se
presenta una dualidad, pues la ONE es una institucion consolidada, con personal capacitado, procedimientos
documentados y el resto de caracteristicas que tienen sus homalogos del sector; sin embargo con la publicacion
del Plan Estadistico Nacional la ONE se enfrenta a grandes retos de produccion y coordinacion del SEN, que
hacen perentoria la necesidad de fortalecerse institucionalmente en términos de personal y equipamiento.

Todo esto nos permite concluir que a pesar de la relativa debilidad que puedan presentar algunas instituciones,
el sector econdmico se encuentra en una buena posicion a nivel institucional. Cosa que permitira que las
instituciones absorban més facilmente las recomendaciones de mejora que se hacen en este plan.

2.13 Arbol de Problemas

Entre los objetivos del Plan Estadistico Nacional estaba el sistematizarlos problemas encontrados en la produccion
estadistica y aportar las soluciones precisas a dichos problemas. Para llevar a cabo esta parte del analisis, el
equipo de trabajo se valié de la metodologia de arbol de problemas que permite justamente sistematizar los
problemas encontrados en el diagndstico. El arbol se conforma partiendo de un problema central que se convertira
en el tronco del arbol, luego a ese problema se le identificaran las causas principales que pasaran a ser las raices
y por Gltimo los efectos que provoca el problema que seran las ramas. Esta metodologia se llevd a cabo a través
de reuniones con los productores y de reuniones internas del equipo.

Para el sector econdmico el problema central de las estadisticas es que no estan satisfaciendo las demandas del
Gobierno y la Sociedad Civil de estadisticas oficiales, oportunas y confiables. Las causas de este problema las
encontramos en las cinco raices siguientes:
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* Produccion estadistica deficiente en cantidad y calidad,
* Difusion estadistica inoportuna y limitada accesibilidad,
* Baja cultura estadistica,

* Débil coordinacion del SEN,

« Debilidad de la funcidon estadistica en las instituciones del SEN

El problema central a su vez provoca que el sector privado opere con informacion escasa y poco confiable, provoca
un desincentivo a la inversion, hace dificil que se formulen politicas publicas y que se mida su impacto, dificulta
la implementacion de la gestion por resultados y la rendicion de cuentas, entre otras. A continuacion se muestra
como luce el arbol de problemas del sector econdmico:
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2.13.1 Narrativa del arbol de problemas

Pararealizarestediagndsticodel sectorecondémico setomaroncomo punto de partidalasdemandas deinformacion
surgidas de la planificacion nacional. En primer lugar se tomé en cuenta el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico (PNPSP), en segundo la Estrategia Nacional de Desarrollo, en tercer lugar los planes institucionales, los
compromisos internacionales adquiridos por el pais (Objetivos de Desarrollo del Milenio ~-ODM-), por dltimo, los
sistemas de indicadores nacionales como el Sistema Nacional Integrado de Indicadores para el Desarrollo (SINID)
y el Sistema de Indicadores Sociales de la Replblica Dominicana (SISDOM). De estas fuentes de demanda se
extrajeron 387 indicadores producidos por 145 operaciones estadisticas luego de los sucesivos esfuerzos de
priorizacion se termind con una lista de 36 indicadores y 30 operaciones estadisticas para el sector econémico.

Las operaciones estadisticas del sector manejan una cantidad de temas bastante amplia, porlo que sus objetivos,
unidades de estudio, variables e indicadores, son muy diversos.

Se determind que la metodologia de calculo de la gran mayoria de los indicadores incluidos en el PES era simple,
los indicadores que requerian formulaciones mas complejas fueron el Producto Interno Bruto (PIB), porcentaje de
la poblacion bajo lalinea de pobreza, y el valor agregado de produccion de las empresas por actividad econdmica.

En cuanto a la complementariedad y duplicidad, se pudo observar que el PIB es el indicador mas importante del
sector, pues nueve (9) de los treinta y seis (36) indicadores seleccionados requieren de su involucramiento para
poder calcularse; el propio indicador PIB sirve como denominador para el calculo de otros 5 de los indicadores
incluidos en el PEN. En cuanto a la duplicidad, se destaca por un lado, que solo existe duplicidad en cuatro
indicadores (los de comercio exterior y los de zonas francas).

El Plan Estadistico Nacional analizé 6 temas centrales comunes en la produccion estadistica:

* Marco legal y conceptual

* Recopilacion de datos

* Desagregacion (territorial y por sexo)
* Periodicidad y oportunidad

* Procesamiento electronico y difusion

* Mecanismos de coordinacion

Los descubrimientos sobre la produccion estadistica del sector han sido agrupados en cinco ejes principales.
Estos ejes son los siguientes: produccion insuficiente en cantidad y calidad, acceso limitado y difusion estadistica
tardia, cultura estadistica, coordinacion el SEN e institucionalidad.

Produccion insuficiente en cantidad y calidad

El marco legal

Las operaciones estadisticas del sector se han visto beneficiadas a partir del proceso de reforma que ha sufrido el
sector publico durante los dltimos 10 afnos. El marco normativo vigente de las instituciones del sector considera,
aunque sea parcialmente, las necesidades de produccion estadistica. Aun asien la actualidad existen operaciones
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estadisticas que necesitan seradecuadas y actualizadas acorde a los cambios experimentados en la sociedad en
su conjunto. En ese sentido las instituciones con mayores debilidades son la Oficina Nacional de Estadistica, la
Direccion General de Mineria y el Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

De las 30 operaciones del sector econémico 20 cuentan con un aval legal, mientras que 8 carecen de él. Es
importante destacarque operacionesimportantes del sectorcomo el Producto Interno Bruto, la Encuesta Nacional
de Fuerza de Trabajo y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, no cuentan con un amparo legal explicito. Por
ejemplo, la Ley Monetaria y Financiera, por la forma en que esta redactada, solo considera las estadisticas del
sector monetario y financiero, con lo que la ENFT quedaria fuera de su ambito de aplicacion; igualmente la Ley
sobre Estadisticas y Censos Nacionales no incluye explicitamente dentro de las areas de competencia de la ONE
la medicion de los precios. En este sentido el sector parece necesitado de una reorganizacion legal que fije con
mayor precision las funciones estadisticas de cada institucion.

Marco Normativo

Las mayores debilidades del sectorse encuentran en que solo 3 de las 30 operaciones cuentan con procedimientos
para asegurar la calidad de la recoleccion, y todas son encuestas, (ENFT, ENAE y ENIGH). Solo 14 OE tienen
procedimientos de recoleccidn escritos y Gnicamente 4 cuentan con una definicion de indicadores.

Existen 5 encuestas dentro del sector, las cuales estan bien documentadas y son metodoldgicamente robustas,
estas son la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT), Encuesta Nacional de Flujo Turistico, Encuesta de
Precios para elaborar el Indice de Precios al Consumidor, Encuesta Nacional de Actividad Econémica (ENAE) y
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIGH).

Detodaslas operaciones del sectoranalizadas porel PEN, 18 utilizan clasificadores; y de las 12 restantes 5 necesitan
incluirclasificadores (econdémicos y laborales) a sus operaciones estadisticas. De las 18 que si utilizan clasificadores,
8 utilizan ya sea el ClIU o el CIUO, la mitad de las cuales utilizan la version 3, ya desactualizada. El uso adecuado de
clasificadores nos permite trabajar con conceptos homogeneizados dentro del pais e internacionalmente.

En general el sector esta muy fortalecido, pero se evidencian algunas necesidades claras que deben sersuperadas
en el corto plazo. El no uso de clasificadores o el uso de versiones desactualizadas, la no documentacion de
procesos clave como el de los procedimientos para asegurar la calidad en la recoleccion de los datos, |a definicion
de indicadores o los procedimientos para analizar la consistencia. Estas son las cuestiones méas perentorias en
las que el horizonte temporal de este Plan pretende actuar.

Recopilacion de datos

En este apartado se trataron los inconvenientes que surgen en el sector para producir datos. En primer lugar, se
identificaron problemas con los formularios de captura. Destacando los casos de la Direccion General de Mineria
que no tiene formulario y de PROINDUSTRIA; en la recoleccidon también se identificd que existen 12 de las 30
operaciones que sufren retrasos durante el proceso de recoleccion.

El subregistro es un problema que se presenta en 6 de las 30 operaciones del sector econdmico, la mayor parte
de esa incidencia ocurre debido a la renuencia de las empresas a entregar los datos y porque instituciones como
el Ministerio de Trabajo (MT) no cuentan con los recursos suficientes para levantar toda la informacion. En el
caso del MT la cobertura completa de todas las empresas en un solo afio, €s una proeza que paises con mayores
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niveles de recursos y de desarrollo estadistico no han podido lograr; de cara a esa realidad la propuesta de este
Plan va en linea con una mejora de la documentacion de los procesos y del incremento de la cobertura, mas no
con la eliminacion completa del subregistro.

Existen otras operaciones que tienen problemas con los datos que les envian para ser elaboradas, ya que los
mismos no cuentan con los estandares requeridos para que las instituciones realicen la produccion forzandolas
a buscar alternativas para sacarla adelante. Esto pasa en el caso del Directorio de Empresas y Establecimientos
y, especialmente, con el PIB cuyo equipo técnico se ve forzado a realizar estimaciones para cumplir con su
calendario de publicacion.

Desagregacion

En lo que se refiere a la desagregacion territorial, dentro de las grandes dolencias del sector se presenta que
operaciones importantes como la ENFT, el PIB y las estadisticas fiscales en general no se desagregan a niveles
mayores que el nacional (exceptuando la ENFT cuyos niveles de desagregacion llegan hasta region de planificacion
y/0 macrorregion).

La desagregacion por sexo del sector no tiene grandes problemas, pues la gran mayoria de las estadisticas tienen
poblaciones de estudio donde la clasificacion por sexo no aplica. Solo en 8 de las 30 es pertinente diferenciar
entre hombres y mujeres, y de esas ya se desagrega en 7. Es decir, de las operaciones estadisticas analizadas por
el PEN solo una operacion deberia desagregarse por sexo y no lo esta haciendo (al menos en las publicaciones),
es “Registro de solicitud de empleo y personas colocadas en puestos de trabajo (oferta y demanda de empleo)”.
No obstante lo anterior, la ausencia de una Encuesta de Uso del tiempo es un lastre para implementar mejoras
en las estimaciones para cuentas nacionales, para los indicadores el mercado de trabajo, y para la medicion de
desigualdades de género en el ambito laboral y econémico en general.

Acceso limitado y difusion estadistica tardia

En cuanto a la oportunidad y accesibilidad del dato, toda institucion que elabora estadisticas debe hacerlo con el fin
de difundirlas, para poner a disposicion de los usuarios informacion oportuna. Si esa difusion llega muy tarde o por
los canales equivocados, el dato no puede ser utilizado por quien lo necesita cuando lo requiera. Provocando que la
produccion estadistica no cumpla su fin Gltimo. Para analizar esto el PEN tratd tres aspectos basicos de la difusion:
los medios por los que se difunden los datos, los plazos, y la existencia y accesibilidad a las bases de datos.

En lo que se refiere a los medios de difusion, el sector es muy dinamico, pues de las 30 operaciones 24 se
difunden en la web y, de las 6 restantes, 3 se difunden via impresa. Ninguna de las operaciones es estrictamente
de uso interno, todas se comparten con el publico de una u otra forma.

De las 30 operaciones 22 son procesadas a través de programas de bases de datos; sin embargo de esas
22 bases de datos solo 2 estan disponibles para el manejo del publico: del resto solo se puede tener acceso
solicitando a los productores la base.

En cuanto a la oportunidad con la que se entrega el dato al pablico, el sector tiene rezagos importantes ya que 18
de las 30 operaciones sufren retrasos y de ellas, 10 son considerados importantes.
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Cultura estadistica

La cultura estadistica hace referencia a las actitudes de los usuarios frente a los datos y de los productores
frente a su responsabilidad de producir y publicar informacion estadistica. En ese sentido, el sector econdmico
presenta fortalezas considerables por el lado de los usuarios pues tanto a nivel institucional como de usuarios
independientes, las estadisticas del sector econémico son ampliamente explotadas y demandadas. Existen
numerosas investigaciones que se realizan periddicamente con datos provenientes del sector econdmico, ejemplo
de esto son los concursos anuales promocionados por el Banco Central y lo que esta haciendo el Ministerio de
Economia con los fondos de Fomento de la Investigacion Econdmica y Social (FIES).

Por el lado de los productores el sector tiene ciertas carencias, pues se evidencia en las instituciones (excepto
en la ONE y el BCRD) el débil involucramiento como productores de datos estadisticos, enfocandose mas hacia
su mision de ser ejecutores de politica. Otro punto importante es que las metodologias de calculo de algunos
indicadores del sector no se difunden o son parcialmente difundidas, lo que genera incertidumbre entre los
usuarios de las estadisticas econémicas.

Coordinacion el SEN

Para el sector econémico ya se habia evidenciado un problema de coordinacion, pues un sector tan amplio y
dinamico carece de un ente rector. La Oficina Nacional de Estadistica, que deberia fungir como rector del
sector, opera con una ley desactualizada y, aunque ha venido realizado esfuerzos para mejorar e incrementar su
produccion estadistica, se ve limitado por problemas estructurales como el mismo marco legal y la ausencia de
un presupuesto suficiente y estable.

Es necesaria mayor articulacion entre las instituciones del sector, especialmente entre la ONE y el Banco Central,
pues se ha determinado que muchos de los proyectos de mejora de las estadisticas econdémicas deberan
gjecutarse con la participacion conjunta de ambas instituciones, ademas el BCRD ejerce un importante rol de
liderazgo dentro del sector econdmico.

Institucionalidad

El sector tiene una amplia fortaleza institucional derivada de la existencia de muchas entidades bien dotadas,
con personal capacitado, presupuestos suficientes, estructuras internas claras y bien conformadas. Sin embargo
existen también limitaciones, algunas de las instituciones sufren de alta rotacion de personal, déficit de equipos
tecnoldgicos que permitan desempeiiarlas funciones diarias de produccion, asi como de un déficiten capacitacion
continua para los técnicos de algunas instituciones del SEN.

Se determind ademas que la normativa de algunas instituciones del sector, especialmente la de la ONE, esta
desactualizada y amerita una actualizacion que le permita desempefiar sus labores en concordancia con lo que
los nuevos tiempos estan exigiendo de la institucion.
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TERCERA PARTE: ‘
FORMULACION DEL PLAN ESTADISTICO
SECTORIAL

3.1 Vision e hitos del Plan Sectorial

Enlablsquedade mejorarlas estadisticas del sector era preciso, antes que todo, que las instituciones productoras
se pusiesen de acuerdo en hacia donde querian llevar las estadisticas del sector en los proximos anos, ¢cudl era
su escenario ideal? Como medio para que eso sucediera se utilizaron los talleres de formulacién preparados por
el equipo del Plan Estadistico Nacional, en los mismos no solo se validaron los arboles de problema y objetivos,
sino que se formuld la vision a largo plazo del sector. La vision es la meta hacia donde se quiere llevar al sector en
un periodo determinado y los hitos son metas mas pequefias que también apuntan hacia la realidad ideal que se
quiere lograr.

Del ejercicio del taller de formulacion se deprendieron los tres hitos y la vision siguientes:

Hitos:
« Difusion de Metadatos al 2015.

* Reingenieria del proceso de generacion de las estadisticas economicas al 2020.

* Mayor desagregacion territorial de las estadisticas en el sector econdmico al 2020.
Vision:

“Al 2020 las instituciones del sector econdmico proveen de informaciones estadisticas confiables y oportunas a
los usuarios, para el desarrollo y toma de decisiones en los sectores publico y privado”.

Esposible observarquelasinstituciones se plantearon unescenario que desbordaba el alcance del Plan Estadistico
Nacional que solo sera 2013-2016, sin embargo se han identificado areas donde es posible implementar mejoras
en el horizonte temporal establecido o al menos iniciar con mejoras que sean observables en ese tiempo. En el
apartado siguiente se encontrara una lista de los proyectos que se pretende tener realizados al 2016. La mayoria
se dedica a atacar el primer eje de accidn: “Produccion insuficiente en cantidad y calidad”, esto concuerda con
los hitos planteados, ya que un andlisis cuidadoso de los mismos devolvera como resultado que atafien en su
mavyoria al eje de produccion.

3.2 Perfiles de proyectos de mejora por eje estratégico

A partir del proceso de diagndstico se identificaron los principales problemas que aludian a la produccién
estadistica del sector econémico en un arbol de problemas. Dicho arbol contenia cinco (5) raices o causas
principales que daban origen a todas las trabas del sector; para hacer el analisis de la intervencion se decidié
convertir esas cinco raices en los cinco ejes en torno a los cuales girarian los proyectos propuestos para mejorar
las limitaciones encontradas en el sector.
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Esos cinco ejes de accion son los siguientes:

Produccion estadistica suficiente en calidad y cantidad.
Difusion estadistica oportuna y amplia accesibilidad a datos.
Cultura estadistica fortalecida.

Efectiva coordinacion del SEN.

AR S A

Organizacion y gestion de los servicios estadisticos del SEN fortalecidos.

En la tabla siguiente se presenta la lista de perfiles de proyectos de mejoras identificados como necesarios para
incrementar la calidad de las estadisticas producidas por el sector econdmico y para atacar los problemas que
fueron identificados a lo largo del diagnostico. Esos perfiles estan divididos por los ejes de accion que identifican
sobre que parte del proceso se espera observar los efectos de los proyectos:

Tabla 17
REPUBLICA DOMINICANA: Listado de perfiles de proyectos mejoras del sector econémico, seglin eje estratégico, PES-2012
Eje Estratégico 1. Produccion estadistica suficiente en cantidad y calidad
Ec.1.1 Adaptacion y adopcién de clasificadores internacionales vigentes
Ec.1.2 Actualizacion de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)
Ec.1.3 Actualizacion del Sistema de Cuentas Nacionales de la Republica Dominicana
Ec.1.4 Confeccion de instrumentos de captura y de sus respectivos instructivos de llenado
Ec.1.5 Normativa para el tratamiento y la integracion de datos provenientes de empresas
Ec.1.6 1er Censo Nacional Econémico

Ecl7 Adopcién en todo el gobierno central, instituciones descentralizadas, empresas piblicas y las municipalidades del
o Sistema de Contabilidad Gubernamental

Ec.1.8 Implementacion de un Sistema Integrado de Encuestas Econdmicas
Eje Estratégico 2. Difusion estadistica oportuna y amplia accesibilidad
Ec.2.1 | Creacion y adopcién de una politica de difusién para las operaciones estadisticas del sector econémico
Eje Estratégico 4. Coordinacion eficiente del Sistema Estadistico Nacional
Ec.4.1 | Unificacion de los datos de comercio exterior presentados por las diferentes instituciones del subsector
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