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1. Introduccion

La produccion de estadisticas oficiales oportunas, pertinentes y de calidad constituye un elemento fundamental para la
formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas basadas en evidencia. En este marco, el fortalecimiento del
aprovechamientoestadisticodelosregistrosadministrativos se posicionacomounadelasprincipalesestrategiasparala
modernizaciondelos sistemas estadisticos nacionales, al permitirunamayor eficienciaen lageneracion deinformacion,
una mejora en la desagregacion de los datos y una mayor sostenibilidad en los procesos de produccion estadistica.

Enla Republica Dominicana, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en su rol de ente rector y coordinador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), haimpulsado de manera sistematica el uso de registros administrativos como fuente parala
producciondeestadisticasoficiales,promoviendosuestandarizacion,integracioneinteroperabilidadentrelasinstituciones
productorasdeinformacion. Desdelafunciondearticulaciondel SEN, esteesfuerzoimplicanosoloidentificaryfortalecer
las capacidades institucionales existentes, sino también fomentar la coordinacion interinstitucional necesaria para
transformar datos administrativos en insumos estadisticos Utiles para la toma de decisiones.

En este contexto, la migracion se configura como un fendmeno de alta complejidad y dinamismo, con implicaciones
directas en multiples dimensiones del desarrollo, tales como el mercado laboral, el acceso a servicios sociales, la
seqguridad, la planificacion territorial y la garantia de derechos humanos. La creciente demanda de informacion sobre la
poblacionmigranteylosflujosmigratoriosexigeelfortalecimientodelasfuentesdedatosdisponibles, particularmentede
los registros administrativos generados por las instituciones publicas en el ejercicio de sus funciones.

Noobstante,apesardelaexistenciade multiplesregistros administrativos vinculados alatematicamigratoria, persisten
desafiosasociadosasucalidad, cobertura, estandarizaciony capacidad deintegracion,lo quelimita suaprovechamiento
confinesestadisticos.Enestesentido,laproduccionestadisticabasadaenregistrosadministrativosrequieredeprocesos
sistematicos de evaluacion, transformacion y mejora, orientados a garantizar que estos datos puedan responder de
manera efectiva a las demandas de informacion derivadas de las politicas publicas nacionales y de los compromisos
internacionales asumidos por el pais.

Elpresente documento se enmarca en estos esfuerzosy tiene como propdsito analizar el potencial de aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos sobre migracion producidos por instituciones priorizadas, identificando
brechas, oportunidades y lineas de accion para su fortalecimiento. Desde una perspectiva de articulacion del SEN, este
gjerciciobuscacontribuiralaconsolidaciondeunsistemaestadisticomasintegrado, eficientey orientadoalaproduccion
de informacion relevante para la gestion de la migracion en la Republica Dominicana.

Asimismo, esteanalisis se desarrollaen coherenciaconlos principios de calidad estadistica, los lineamientos nacionales
einternacionalesenlamateriaylosenfoquestransversalesdederechoshumanos,géneroysostenibilidad, reconociendo
queladisponibilidaddeinformacionconfiableydesagregadaesclaveparaavanzarhaciapoliticaspublicasmasinclusivas,
equitativas y basadas en evidencia.

Laformalizaciondeiniciativasconducentesaldesarrollodelaproduccionestadisticaapartirderegistrosadministrativos
asociados amigracion, se evidencian en un primer plano desde el compromiso con la producciony difusion de series de
indicadores asociados a la tematica que se vienen asumiendo en la ONE, y en un segundo nivel con la formalizacion de
espacios de coordinacion y articulacion interinstitucional a nivel sectorial.

Eldocumento se estructuraenonce secciones que abarcan desde los elementos introductorios hasta las propuestas de
mejora. Iniciaconunapartado de siglasy acronimos, sequido delaintroduccionyla seccion de conceptos y definiciones,
que establecen el marco conceptual. Continta con el contexto y los antecedentes, donde se abordan los registros
administrativos como fuente de produccion estadistica, su aplicacion en la Republica Dominicana y la medicion de la
migracion a partir de los RRAA. Posteriormente, se presenta la fundamentacion y analisis de demanda, que examina
el marco legal, normativo y politico, las politicas publicas vigentes, asi como los aspectos institucionales y los actores
relevantes. A esto le siguen los aspectos metodoldgicos, que describen el enfoque adoptado para el aprovechamiento
de los registros administrativos, y las secciones de analisis de la demanda estadistica y de las fuentes y su potencial
estadistico, enlas que seestudialarelacion entre ofertay demanday los componentes de la matriz de aprovechamiento.
Finalmente, seincluye elanalisis FODA, las fichas de propuestas de mejora paralaproduccion deindicadores priorizados
y la bibliografia.

8 A
TGRS




Conceptos y
definiciones




Informe de aprovechamiento estadistico de registros administrativos www.one.gob.do
sobre migracion de Instituciones priorizadas.

2. Conceptos y definiciones

Adm;sién (enun Estado): autorizacion de las autoridades de inmigracién para entrar en el territorio de un EstadoT (I0M,
2019).

Aprovechamiento estadistico de registros administrativos: es el proceso mediante el cual se reconoce el potencial
estadistico de los registros administrativos; se identifica la capacidad de respuesta de los registros a estadisticas e
indicadores de los instrumentos de demanda estadistica; se evalua la calidad de éstos.

Fin estadistico: intencion de utilizar datos para la elaboracion, la produccion, la divulgacion y la difusion de estadisticas
oficiales, el mejoramiento de la calidad, los analisis estadisticos y los servicios de estadisticas, incluidas todas las
actividades reguladas por la Ley (ONE, 2022).

Fuente administrativa: dependencia u organismo publico, privado o mixto responsable del registro administrativoy sus
oficinas, donde se llevan a cabo los procesos de captacion y mantenimiento de los datos del registro (ONE, 2022).

Inventario de Registros Administrativos (IRRAA): el objetivo del Inventario de Registros Administrativos es identificar
yregistrar las fuentes administrativas de datos, identificar y caracterizar los registros administrativos de cada fuente y,
conocer el potencial uso estadistico de los registros administrativos (ONE, 2022).

Migracion irregular: se refiere al movimiento de personas que ocurre al margen de las leyes, regulaciones o acuerdos
internacionales que rigen la entrada o salida del pais de origen, transito o destino (I0M, 2019).

Movilidad temporal internacional: se refiere a todos los movimientos que cruzan una frontera internacional que no
implican un cambio del pafs de residencia (UNSD, 2025).

No residente: es una persona que se encuentra en un pais (perteneciente a la poblacién temporal), pero que no ha
establecidounanuevaresidenciaenél(véaseladefiniciondepoblacionresidentemasarriba). Seconsiderannoresidentes
todas aquellas personas que no cumplenlos criterios de duracion de la estancia o de estancia prevista para residiren el
pais y se consideran residentes de otro pais (UNSD, 2025).

Operacion Estadistica: se refiere a un conjunto de actividades que incluyen la identificacion de necesidades, el disefio,
construccion,recoleccionoacopio,procesamiento,andlisis, difusionyevaluacion,quellevanalaproducciondeinformacion
estadistica acerca de un determinado hecho o fendmeno, en el territorio (ONE, 2023).

Poblacion inmigrante (stock): incluye a todas las personas residentes en el pais que nacieron en otro pafs o0 que no
poseen la nacionalidad, incluidas las personas apatridas, en un momento dado. Las personas nacidas en el pais y con
nacionalidad no se consideran parte de la poblacién inmigrante, aunque pueden considerarse inmigrantes (recientes) o
parte del flujo migratorio si regresaron y cambiaron de pais de residencia (UNSD, 2025).

Poblacion ciudadana nacional (stock): incluye a todas las personas que residen en el pais en un momento determinado
y que tienen ciudadania nacional (UNSD, 2025).

Proceso estadistico: conjunto sistematico de acciones que dan como resultado la_produccion de estadisticas
oficiales. Este comprende las fases de:identificacion de necesidades de informacion; disefio, construccion, recoleccion,
procesamiento, analisis, difusion, evaluacién y archivo (ONE, 2023).

Registro Administrativo: es una serie de datos sobre un hecho, evento, suceso o accion sujeto a regulacion, vigilancia
o control que recaba una institucion del sector publico o privado como parte de su funcion y en cumplimiento a las
normativas juridicas diferentes a la legislacion estadistica nacional (ONE, 2022).

Registros Estadisticos (RREE): son los datos de registros administrativos procesados para su adecuacion a propésitos
estadisticos. Estetérminoaplicaalosregistros queforman partedeunsistemaderegistros estadisticos deunaoficinade
estadistica u otra organizacion (ONE, 2022).

Sistemade produccion: serefiere alos instrumentos usados en recoleccion, medicion o calibracion. Tambiénincluye la
infraestructura tecnolégica y los aplicativos informaticos (ONE, 2023).

Solicitantes de asilo en transito: son las personas que viajan al pais entransito, con laintencion de viajar a otro pais para
presentar una solicitud de asilo.

1 Nota:Seconsideraqueunapersonaextranjerahasido “admitida” sihaatravesadoun paso fronterizo (por viaaérea, terrestre o maritima) y haobtenido el permiso de las autoridades
dBphe bpPeAD e 8 g b d thib B Bp d B
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3. Contexto

En el marco de la transformacion de los sistemas estadisticos oficiales a nivel internacional, el uso sistematico de los
registros administrativos como fuente para la produccion de estadisticas ha sido reconocido como una practica para
mejorarlaoportunidad,eficienciaysostenibilidaddelasestadisticasoficiales. OrganismoscomolaDivisiondeEstadistica
de las Naciones Unidas (UNSD), la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE), la Organizacién
paralaCooperacionyelDesarrollo Econdmico (OCDE)y,la Comision Econémica para América Latinayel Caribe (CEPAL),
coincidenensefialar que, el fortalecimiento del aprovechamiento estadistico de los registros administrativos constituye
uno de los pilares centrales en la modernizacion de los sistemas estadisticos nacionales.

Enestecontexto,laproducciondeestadisticas sobremigracionrevisteunaimportanciacrecientedebidoasuvinculacion
directa con el disefio de politicas publicas en ambitos como desarrollo social, empleo, educacion, salud, seguridad,
ordenamiento territorial y derechos humanos. Asimismo, la disponibilidad de informacion migratoria confiable y
desagregadaresultafundamental paraelseguimientodecompromisosinternacionalesasumidos porlos paises,comola
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.

Lagestiondelainformacion estadistica constituye un pilaresencial para laformulacion de politicas publicas basadasen
evidencias.EnlaRepublicaDominicana,ladisponibilidadycalidaddelosdatosprovenientesdelosregistrosadministrativos
representanundesafioy,almismotiempo,unaoportunidadparafortalecerel SistemaEstadisticoNacional (SEN). Eneste
contexto, los registros sobre migracion adquieren un valor estratégico al permitir caracterizar los flujos migratorios, sus
determinantes y sus impactos sociales, econémicos y demograficos.

ElFondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), en su séptimo ciclo de cooperacidn con el Gobierno dominicano
(2023-2027),hapriorizadoelapoyotécnicoalageneraciényaprovechamientodeinformacionestadisticade calidad, con
enfoque de derechos humanos, equidad de géneroy sostenibilidad demografica. Desde este mandato, el UNFPAImpulsa
elfortalecimientodelascapacidadesnacionalesparaelanalisisdeladinamicapoblacional,incluyendolamigracion,como
componente esencial del desarrollo sostenible y la cohesion social.

Por su parte, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en cumplimiento de sumisién institucional, liderala coordinacién
del SENypromueveelusoderegistros administrativos como fuente primaria parala produccion de estadisticas oficiales.
Su Plan Estratégico Institucional 2025-2028 establece como eje prioritario la produccion, armonizacion y difusion de
estadisticas oficiales mediante el aprovechamiento de registros administrativos, garantizando la calidad, oportunidady
comparabilidad de los datos.

Eldiagndsticoeinformedeaprovechamientoestadisticodelosregistrosadministrativossobremigraciondeinstituciones
priorizadas, se enmarca en este esfuerzo conjunto de cooperacion técnica entre el UNFPA y la ONE, con el propdsito
de evaluar la capacidad estadistica de los registros migratorios, identificar brechas en la gestion de datos y proponer
estrategias que contribuyanasufortalecimiento. Este diagnéstico permitira disponer de informacién mas confiable para
orientar politicas publicas en materia de migracion, derechos humanos, integracion y desarrollo social.
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4. Antecedentes

Registros administrativos como fuente de produccion de
estadisticas en paises de la region - Buenas practicas de
aprovechamiento

A nivel internacional, multiples paises han consolidado el uso de los registros administrativos como fuente para la
produccion de estadisticas oficiales, impulsados por el aumento de la demanda de informacién oportuna y con mayor
nivel de desagregacion.

Para la utilizacion de los registros con fines estadisticos es preciso evaluar su base conceptual, las clasificaciones
utilizadas, lacoberturaalcanzada, lasvariablesinvestigadas, lacalidad delas respuestas, el procesamiento de los datos,
la difusion y accesibilidad (ONE, 2022).

Entre los principales paises de la region y las organizaciones internacionales que han trabajado en metodologias para
aprovechar los registros administrativos con fines estadisticos destacan:

+ Procesoestandar paraelaprovechamiento deregistrosadministrativos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEGI), que sirve de referencia en la implementacion y revision de los procesos para aprovechar
estadisticamente los registros administrativos con el fin de mejorar su eficacia (ONE, 2022).

- MetodologiaparaelfortalecimientoderegistrosadministrativosdelDepartamentoAdministrativoNacional de
Estadistica(DANE),donde seexponenlasetapasrequeridasparaefectuarunplandefortalecimientode RRAA
(ONE, 2022).

- Sistemalntegradode Registros EstadisticosyEncuestas — SIREE del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de
Uruguay. Estaesunaplataformadegestionestadisticaquearticulamultiples fuentes de datos, tantoregistros
administrativos como encuestas, bajo un enfoque integral. SIREE es un sistema conceptual, metodoldgicoy
tecnologicoqueincluyeunDataWarehouseestadisticodisefiado paraintegrar, transformaryalmacenar datos
provenientes de diversas fuentes con el objetivo de producir informacion estadistica coherente y reutilizable
paramultiplespropésitos.Elsistemasesustentaenregistroshase(poblacion,empresas,inmuebles), primarios
eintegrados,yadoptamodelos metodoldgicosestandarizados (porejemplo,el GSRBPM adaptadodel GSBPM
de la UNECE) para asegurar calidad, consistencia y trazabilidad de los datos (INE Uruguay, 2021).

+ Hacia un sistema estadistico integrado y basado en registros, presentado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), donde se plantealatransformacion de los registros administrativos enregistros estadisticos
paraeldesarrollode sistemasintegrados,y sedescribelaformaenquelos paises de AméricaLatinayel Caribe
pueden implementar y aprovechar esta transformacion (ONE, 2022).

+ Cuaderno metodoldgico sobre explotacion de registros administrativos, desarrollado por el Observatorio, e
indice de Sequridad Democrética del Sistema de la Integracion Centroamericana (OBSICA), que explica de
manera precisa los conceptos generales sobre los registros administrativos y su utilidad en la produccion
estadistica (ONE, 2022).

+ El documento Using Administrative and Secondary Sources for Official Statistics constituye una referencia
metodoldgica central para el aprovechamiento estadistico de registros administrativos. Describe principios,
modelosinstitucionales,etapasdelproceso(identificacion,evaluacion, transformacion,integracionydifusion),
asicomo buenas practicas aplicadas por oficinas estadisticas de distintos paises para producir estadisticas
oficiales basadas en registros (UNECE, 2011).
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Registros administrativos como fuente de produccion de
estadisticas en Republica Dominicana

EnRepublicaDominicana,elusodelosregistros administrativos como fuente paralaproduccion de estadisticas oficiales
ha adquirido progresivamente mayor relevancia en el marco del fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
y de lamodernizacion de la gestion publica basada en evidencia. Este enfoque responde tanto a la necesidad de mejorar
la oportunidad, granularidad y sostenibilidad de la informacion estadistica, como a las recomendaciones formuladas
por organismos internacionales especializados, que promueven el aprovechamiento de registros administrativos como
complemento y, en ciertos casos, sustituto parcial de los instrumentos tradicionales de captacion de datos.

LaOficinaNacionaldeEstadistica(ONE),ensucalidaddeérganocoordinadordel SEN, haimpulsadodemanerasistematica
laincorporacion del enfoque de aprovechamiento estadistico de registros administrativos dentro de sus instrumentos
normativos, de planificaciony operativos. Este proceso haincluido el desarrollo de lineamientos técnicos, la elaboracion
de instrumentos para la identificacion y caracterizacion de registros administrativos, asi como la implementacion de
gjercicios orientados a evaluar la calidad, potencial estadistico y viabilidad de uso de diversas fuentes institucionales.
Entrelos principales informes de aprovechamiento estadistico y planes de fortalecimiento de registros administrativos
realizados, se encuentran:

« Informe del estado del aprovechamiento estadistico para la transversalizacién del enfoque de género. Este
informe documenta el estado de la oferta de estadisticas y de registros administrativos con potencial para
producir indicadores priorizados vinculados a la transversalizacién de género (incluyendo el marco de ODS
priorizados en el proyecto). Presenta un diagnéstico de disponibilidad y calidad de fuentes, identifica brechas
de produccion/normalizacion y plantea propuestas de mejora para robustecer la capacidad de calculo,
desagregaciony sostenibilidad deindicadores, conunenfoque de fortalecimientoinstitucional y coordinacion
interinstitucional en el SEN (ONE, 2024).

PlandeFortalecimientodeRegistrosAdministrativosdelAgua.Esteplanestédorientadoafortalecerlaproduccion
y aprovechamiento estadistico de los registros administrativos del sector agua potable y saneamiento,
articulando a las instituciones productoras mediante un marco de accion y una matriz de seguimiento. El
documentoenfatizalamejora delacoherenciaynormalizacién delos registros (porejemplo, uso de divisiones
territorialesoficiales,documentaciénmetodoldgicayestandaresdecaptura/almacenamiento),demodoquelos
registros puedanresponder de formamas sélidaalademandade estadisticas oficiales del sector (ONE, 2024).

Plande Fortalecimiento de Registros Administrativos priorizados de Agricultura. Este planevaliael potencialde
aprovechamientoestadisticoderegistrosadministrativos generados por el Ministeriode Agriculturay propone
mejoras para corregir debilidades detectadas (estructura de captura, estandarizacion, soporte tecnolégico,
consistenciay trazabilidad). Incluye un plan de accién con indicadores para monitorear la implementacion de
lasmejoras, alineado con el propdsito deincrementar la calidad y disponibilidad de estadisticas agropecuarias
derivadas de registros administrativos (ONE, 2024).




- Informe de aprovechamiento estadistico de registros administrativos www.one.gob.do
sobre migracion de Instituciones priorizadas.

Medicién de la migracion en la Republica Dominicana a partir de
RRAA

Lamediciondelamigracionen la Republica Dominicana ha dependido tradicionalmente de fuentes estadisticas cldsicas
como los censos de poblacion y vivienda, las encuestas de hogares y algunos registros sectoriales. No obstante, la
naturaleza dindmica y compleja del fenémeno migratorio, asi como las limitaciones inherentes a estas fuentes para
captaradecuadamente los flujos, lamovilidad temporal y ciertas caracteristicas de la poblacion migrante, hanimpulsado
progresivamente el reconocimiento de los registros administrativos como una fuente estratégica para fortalecer la
produccion de estadisticas oficiales sobre migracion.

Eneste contexto, diversos registros administrativos generados por instituciones publicas constituyen actualmente una
base potencial relevante parala medicion de distintos componentes de la migracion internacional. Entre estos destacan,
por ejemplo, los registros de control migratorio de entradas y salidas del pais, los sistemas de emision y renovacion de
permisos de residencia, los procesos de regularizacion migratoria, los registros civiles y de identificacion, los registros
de nacimientos de hijos e hijas de poblacion extranjera, asi como otros sistemas administrativos vinculados al acceso a
serviciosdesalud,educacion,empleoyproteccionsocial.Estasfuentespermitenaproximarsetantoalosflujosmigratorios
como a ciertas caracteristicas sociodemograficas y patrones de insercion de la poblacion migrante.

En el dmbito especifico del andlisis del aprovechamiento estadistico, la ONE realizé un Plan de Fortalecimiento de
Registros Administrativos priorizados de Migracion en el 2024. Este plan consolida un analisis del potencial estadistico
deregistros administrativos producidos porinstituciones vinculadas amigraciony plantea un conjunto de propuestas de
mejora (perfiles de mejora) organizadas mediante un plan de accién con indicadores de seguimiento. El documento se
orienta a cerrar brechas tipicas de registros administrativos (estandarizacién conceptual, estructura de base de datos,
documentacion/metadatos, consistenciaterritorial y trazabilidad), con el propésito de habilitar suuso estadisticoregular
para necesidades de politica publica y planificacién (ONE, 2024).
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5. Fundamentacion y analisis de demanda

Analisis del marco legal, normativo y politico

Elaparatojuridiconacionalesconsistenteenlaaceptaciondequeesnecesariocomprenderlainmigraciondeformaamplia,
dondeelreconocimiento de derechos esté garantizado, de conformidad con las excepcionesy limitaciones establecidas
en la Constitucion de la Republica Dominicana en su Seccién Ill Del Régimen de Extranjeria (Congreso Nacional de Ia
Republica Dominicana, 2010).

La vision de desarrollo contenida en la Ley 1-12 referida a la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), desmenuza de una
forma puntual, lineas de accion asociadas a la poblacion inmigrante y la generacion de registros administrativos, asi se
identificaenlaENDlalinea2.3.7.1,endonde semandaa “reordenary modernizarelmarcolegal einstitucional,asegurando
que sea compatible con las mejores practicas internacionales y el respeto a los derechos de la poblacién inmigrante,
con fines de fortalecer el sistema de registro, gestion y control de los flujos migratorios”, queda establecido a partir de
esto, por tanto, la visible necesidad de fortalecer el sistema de registro como uno de los fines de esta linea de accidn,
para sustentar las garantias de derechos de la poblacion inmigrante en los procesos de gestion y control de los flujos
migratorios (Congreso Nacional de la Republica Dominicana, 2012).

La Ley 1-12 contempla también, otras lineas de accion que de forma implicita vinculan la generacion de informacion
administrativa, o alguna forma de registro de la poblacion inmigrante, por ejemplo en la Tabla 1, quedan establecidos la
creacionde sistemas deatenciony servicios que por logica de procesos, requieren necesariamente lacaptacion, registro
y sistematizacion de informacion administrativa sobre la poblacion inmigrante atendida, lo que implica la generacion
de datos derivados de la provision de servicios publicos. En este sentido, dichas lineas de accion suponen, aunque no
lo establezcan de manera explicita, la existencia de registros administrativos interoperables y con criterios minimos de
calidad.

Tabla 1. Andlisis del marco legal, normativo y politico de la tematica de migracion, 2026.

Objetivo Especifico 2.3.7 Ordenar los flujos migratorios conforme a las
necesidades del desarrollo nacional.

2.3.7.1 Reordenar y modernizar el marco legal e institucional,
asegurando que sea compatible con las mejores précticas
internacionales y el respeto a los derechos de la poblacién
inmigrante, con fines de fortalecer el sistema de registro,
gestion y control de los flujos migratorios.

2.3.7.3 Establecer un sistema de cuotas y/o incentivos para
Lineas de Accion permiso temporal o de residencia, que defina la cantidad de
inmigrantes requeridos segun las demandas del desarrollo

nacional.

2.3.7.4 Fortalecer mecanismos eficaces de prevencion y
sancion contra la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes, estableciendo sistemasintegralesdeatencionalas
victimas, especialmente para los nifios, nifias y adolescentes.

Fuente: Elaboracién propia a partir de revisiéon documental.
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Bajo este mismo hilo argumentativo, se puede sostener la vision normativa establecida en la Ley General de Migracion
285-04, que contiene una seccion denominada De la Entrada, del Registro de Extranjeros, de la Salida y de la Reentrada,
bajo la cual distribuye una serie de responsabilidades entre las entidades correspondientes en la gestion de la migracion
relacionadasalregistrodelapoblacionmigrante,loqueimplicalageneracion, actualizaciony mantenimientoderegistros
administrativos vinculados a los flujos de entrada, permanencia, salida y reentrada de personas extranjeras al territorio
nacional (Congreso Nacional de la Republica Dominicana, 2004).

Enlamismalinea,lalLeynum. 1683 sobreNaturalizaciony susmodificacionesestablecendisposicionesespecificas sobre
elregistroadministrativo vinculado a los procesos de adquisicion de la nacionalidad. En particular, el articulo 10 dispone
que las Secretarias de Estado de Interior y Policiay de Relaciones Exteriores deben llevar registros de todos los decretos
emitidos conforme a dicha ley, reforzando asi la obligacion institucional de documentar y sistematizar la informacion
relativa a los procesos de naturalizacion.

Analisis del marco de politicas publicas vigentes

El andlisis del marco de politicas publicas vigentes persigue la mision de identificar si, dentro del marco estratégico de
cadadocumentodepoliticavigente (objetivogeneral, objetivos, especificos, ejes, resultados, lineamientos), existealguna
vinculacion o articulacion con el problema publico o alguna variable causal de la politica que se esté formulando, de
manera parcial o total (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, 2022).

Lalineadeaccion?2.3.7.1 contenidaenla Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END), es quizas el reflejomas clarodela
existenciadealgunavinculacionconlageneracion deregistrosadministrativos. Enespecifico, estalineadeaccionbusca
promover el asiento deinformacion, paragenerarun sistemaderegistrorobusto que da pie aunagestion maseficientede
los flujos migratorios. Este mandatoestratégico se ve reforzado enel Plan Nacional de Accién contrala Trata de Personas
y el Tréfico llicito de Migrantes 2025-2028, que manda en el Eje de Persecucion a “mejorar los sistemas del registroy la
sistematizacion de datos sobre denuncias, investigaciones y resoluciones judiciales”.

Finalmente, laEstrategiadeDesarrolloparalaZonaFronteriza,en sudimensionproductiva,plantealanecesidaddegenerar
registros administrativos periodicos como mecanismo para complementar el disefio y la implementacion de politicas
publicas sustentadas en informacion estadistica actualizada. En este marco, se promueve la puesta en marcha de un
programaderegistro continuo eninstalaciones estratégicas, orientado a garantizar la captacion sistematicay oportuna
deinformacionrelevante, fortaleciendoladisponibilidaddedatosadministrativosconfiablesquesirvancomoinsumopara
el andlisis, la planificacion y la toma de decisiones en el territorio fronterizo.
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Tabla 2. Andlisis del marco de politicas publicas vigentes asociadas a la tematica de migracion, 2026.

Politica Objetivo Eje o Lineamiento Estrateglla. Responsable
programatica
Estrategia Nacional Objetivo especifico. 2.3.7.1 Reordenar y modernizar
de Desarrollo 2030 2.3.70rdenarlosflujos el marco legal e institucional,
migratorios conforme  asegurando que sea compatible con
alas necesidades del  lasmejorespracticasinternacionales
desarrollo nacional. y el respeto a los derechos de la
poblacién inmigrante, con fines de
fortalecer el sistema de registro,
gestion y control de los flujos

migratorios.

Plan Nacional de Eje de Persecucién: Mejorar

Accidn contra la los sistemas de registro y

Trata de Personas y sistematizacion de datos sobre

el Trafico llicito de denuncias, investigaciones y

Migrantes 2025-2028 resoluciones judiciales.

Estrategia de Dimension Productiva: Generar Programa para

Desarrollo para la registros administrativos periédicos, el registro

Zona Fronteriza para complementar el disefio continuo en
de politicas publicas basado en instalaciones
estadisticas actualizadas. estratégicas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion exploratoria revisada.

Analisis institucional y programatico

El analisis de las instituciones publicas vinculadas a la gestion de la poblacion migrante y retornada en la Republica
Dominicana,evidenciaquegranpartedelainformacionrelevantesegeneraatravésderegistrosadministrativosproducidos
enelejerciciodesusfuncionesoperativas. Estosregistros,aunquedisefiados principalmente paralagestioninstitucional,
constituyen insumos clave para la produccion de estadisticas y el disefio de politicas publicas, en la medida en que
capturaninformacion sobre flujos migratorios, condiciones socioeconomicas, acceso a servicios, procesos judiciales y
dindmicas de insercion social y laboral.

En este contexto, resulta fundamental examinar el rol que desempefian las distintas instituciones en la generacion,
gestion y uso de estos registros, asi como su nivel de articulacion, interoperabilidad y alineacion con los instrumentos
de planificacion estratégica. Este analisis permite identificar no solo las capacidades existentes en el sistema, sino
también las brechas en la produccion y aprovechamiento de informacion, particularmente en lo relativo a su uso para
fines estadisticos y de toma de decisiones, sentando las bases para el fortalecimiento de un enfoque integral basado en
registros administrativos.
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- Ministerio de Interior y Policia (MIP)

En el marco de la rectoria sobre el tema, el Ministerio de Interior y Policia tiene como funcion asegurar la correcta
aplicacion de los procesos de naturalizacion de personas extranjeras. Esta responsabilidad implica la gestion de
registros administrativos vinculados alas solicitudes de naturalizacion, asicomo a su evaluacion, aprobacion o rechazo,
constituyendo una fuente de informacion relevante sobre la adquisicion de la nacionalidad dominicana.

En cuanto a la revision del Plan Estratégico Institucional 2025-2028, no se identifican disposiciones especificas
relacionadasconlagestiondelapoblacionmigrante o procesos de naturalizacion desde una perspectivaprogramaticao
estratégica.

Deigualforma,enlarevisiondeprincipalesprogramaseintervenciones,noseidentificaniniciativasespecificasorientadasa
laatenciondepoblacionmigranteoalasistematizaciondeestosprocesosmasalladesugestionadministrativaordinaria.

- Direccion General de Migracion (DGM)

En el dmbito de su rectoria en la materia, la Direccion General de Migracion, conforme alo establecido en la Ley General
deMigracionNo. 285-04, particularmenteen suarticulo 6, tienecomofuncionescontrolarlaentraday salidade pasajeros
del pais, asicomo llevar el registro de dichos movimientos tanto para nacionales como para personas extranjeras. Estas
atribuciones implican la generacion, actualizacion y mantenimiento de registros administrativos asociados a los flujos
migratorios, constituyendo una de las principales fuentes de informacion sobre movilidad internacional.

En relacion con la revision del Plan Estratégico Institucional 2025-2028, no se identifican disposiciones especificas
vinculadasdirectamentealagestiondeestosregistrosdesdeunaperspectivaestratégicaodefortalecimientodel sistema
de informacion.

Asimismo, en la revision de principales programas e intervenciones, no se identifican iniciativas especificas orientadas
alaexplotacion estadistica o mejora estructurada de los registros administrativos, mas alla de su uso operativo para el
control migratorio.

- Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN)

Entérminos de quehacerinstitucional, el Sistema Unico de Beneficiarios constituye una plataforma clave parala gestion
deregistrosadministrativosorientadosalaidentificacion, caracterizacionyclasificacion socioecondmicadeloshogares
en el pais. A través del Registro Social Universal de Hogares y el Registro Unico de Beneficiarios, el SIUBEN consolida
informacidnrelevanteparalafocalizaciondepoliticassociales,integrandodatossobrecondicionesdevida, vulnerabilidad
y acceso a Servicios.

Comoresultadoinstitucionalesperado,secontemplalaimplementaciéndeunsistemadeautorregistroquepermitaampliar
la coberturay actualizacion de la informacion, asi como lainterconexion del SIUBEN con bases de datos institucionales
nacionales,incluyendoregistros de salud,educaciony seguridad social. Esteenfoque fortalecelainteroperabilidad delos
registros administrativos y amplia su potencial como fuente de informacidn para la toma de decisiones.

En este contexto, los registros gestionados por el SIUBEN no solo cumplen una funcién operativa para la asignacion de
beneficiossociales,sinoquetambiénconstituyenunabaseestructuralparalaintegraciondeinformacioninterinstitucional,
permitiendo su articulacion con otros sistemas administrativos del Estado.
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- Junta Central Electoral (JCE)

En cumplimiento de sus funciones rectoras, la Junta Central Electoral, conforme a lo establecido en la Ley No. 4-23
Organica de los Actos del Estado Civil, es la entidad responsable de regular y gestionar el registro de los hechos vitales,
particularmentelosnacimientosydefunciones. Estafuncionimplicalageneracion,actualizacionyresguardoderegistros
administrativos fundamentales para la identidad legal de las personas y la produccion de informacion demografica.

EnlarevisiondelPlanEstratégicolnstitucional2024-2028,seidentificandesafiosorientadosalaeliminaciondelsubregistro
denacimientosy defunciones, asicomo el fortalecimiento del sistema de registrocivil. Enestemarco, el Pilar 2 establece
laconsolidaciondelaintegridady modernizacion del Registro Civily de laidentidad de las personas como eje estratégico
institucional.

Demaneraespecifica, el Objetivo Estratégico 2.1 plantea garantizar el registroelectronico del 100 % de los hechos vitales
mediante firma digital certificada, asegurando simultdneamente la preservacion de un respaldo fisico, en cumplimiento
con la Ley No. 4-23, antes del afio 2028. Este objetivo refuerza el enfoque de modernizacion e interoperabilidad de los
registros administrativos, posicionando ala JCE como un actor central en la consolidacion de sistemas de informacion
basados en registros civiles confiables y completos.

- Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)

En el marco de su rectoria sobre el tema, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia tiene como funcion la
proteccionygarantiadelosderechosdenifios, nifasyadolescentes,loqueimplicalagestionderegistrosadministrativos
asociados a casos de atencion, proteccion, restitucion de derechos y sequimiento de situaciones de vulnerabilidad.
Estosregistros constituyen una fuente relevante de informacion sobre poblacion menor de edad, incluyendo aquellos en
contextos de movilidad, retorno o vulnerabilidad social.

En la revision del Plan Estratégico Institucional 2025-2028, no se identifican disposiciones especificas vinculadas a la
tematica migratoria ni al fortalecimiento de registros administrativos desde una perspectiva estratégica.

Deigualforma,enlarevisiondeprincipalesprogramaseintervenciones,noseidentificaniniciativasespecificasorientadas
alagestionoexplotacionderegistrosadministrativosenmateriamigratoria, masalla de suuso operativoenlos procesos
de proteccion y atencion a nifios, nifias y adolescentes.

- Procuraduria General de la Republica (PGR)

Enelmarcodesuscompetenciasrectoras,laProcuraduriaGeneraldelaRepublica,atravésdelaProcuraduriaEspecializada
contra el Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas (PETT), desarrollay mantiene mecanismos de control, registro
y seguimiento de los casos vinculados a su @mbito de especialidad. Estas funciones implican la generacion y gestion
de registros administrativos relacionados con la investigacion y judicializacion de delitos asociados a la migracion,
particularmente en materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Enlarevision del Plan Estratégico Institucional 2026-2029, se identifican lineas de accion orientadas al fortalecimiento
delossistemasderegistroydocumentacion. Enestesentido, elresultadoR 6.1 estableceel fortalecimientodelos érganos
deinvestigacion mediante laimplementacion de sistemas de documentacion para el registro de expedientes. Asimismo,
el resultado R 8.2 plantea la consolidacion de una gestion basada en criterios y estandares internacionales, incluyendo
procesos de documentacion y registro.

Adicionalmente,elresultadoR 11.1seorientaalamejoradelacalidad dellevantamientodedatosconfinesdeconfiabilidad,
contemplando la implementacion de sistemas de datos estadisticos e indicadores de gestion, el fortalecimiento de la
integralidad de la informacion, la homogeneizacion de variables y el registro sistematico de casos. Estos elementos
posicionan a la institucion como un actor relevante en la produccion y estructuracion de registros administrativos con
potencial para su aprovechamiento en la generacion de informacion estadistica.
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- Ministerio de Trabajo (MT)

Enelmarcode surectoriasobreeltema, el Ministerio de Trabajo, conformealaLey 16-82, eslainstitucionresponsable de
dirigir la politica laboral del pais, incluyendo laimplementacion de politicas activas de empleo orientadas a la insercion y
reinsercionlaboral.Enestecontexto,laentidadgestionaregistrosadministrativosrelacionadosconpersonastrabajadoras,
empleadoras y las acciones laborales que se desarrollan en el mercado de trabajo.

En la revision del Plan Estratégico Institucional 2025-2028, no se identifican disposiciones especificas vinculadas
directamente a la gestion de registros administrativos desde una perspectiva estratégica.

En cuanto a la revision de principales programas e intervenciones, se identifican productos estratégicos orientados
al registro y control de trabajadores y empleadores, asi como al seguimiento de acciones laborales. Estos registros
administrativos constituyen una fuente relevante de informacion sobre dindmicas del mercado laboral, incluyendo
potencialmente la insercion de poblacién migrante y retornada en el empleo formal.

- Ministerio de Educacién (MINERD)

En el marco de su rectoria sobre el tema, el Ministerio de Educacion gestiona registros administrativos asociados al
sistema educativo, particularmente aquellos vinculados a la matricula, permanencia y caracteristicas de la poblacion
estudiantil. Estos registros constituyen una fuente clave de informacion sobre nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo, incluyendo aquellos en contextos de vulnerabilidad.

Enlarevisiondel sistema de informacion, seidentifican debilidades en el Sistema de Informacion para la Gestion Escolar
delaRepublica Dominicana (SIGERD), especificamente la ausencia de un médulo que permita la identificacién de nifios,
nifiasy jovenes en condicion de discapacidad, o que limita la capacidad de caracterizacion de esta poblacion dentro de
los registros administrativos.

Encuantoalarevisionde principales programas eintervenciones, sereconoce al Sistema de Informacion parala Gestion
Escolar de la Republica Dominicana (SIGERD) como el principal instrumento de registro, el cual concentra informacion
relevanteparalagestioneducativayelseguimientodelapoblacionestudiantil,aunque presentalimitacionesenlacaptura
de variables especificas asociadas a condiciones de vulnerabilidad.

- Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS)

Comoinstitucionresponsable delarectoriaen eltema, el Ministerio de Salud Publica gestiona registros administrativos
asociados ala prestacion de servicios de salud, la vigilancia epidemioldgica y la gestion de informacion sanitaria. Estos
registros constituyen una fuente fundamental para el seguimiento de condiciones de salud de la poblacion, incluyendo
grupos en situacion de vulnerabilidad.

EnlarevisiéndelPlanEstratégicolnstitucional,seidentificael Componente3,orientadoalapriorizaciondelfortalecimiento
de los sistemas de informacion y de la salud digital. Este componente contempla la implementacion de un sistema
unificado de registros sanitarios, lamejora de lainteroperabilidad entre plataformasinstitucionales y laincorporacion de
herramientas digitales para optimizar la gestion de datos en salud publica.

En cuanto a la revision de principales programas e intervenciones, las acciones se enfocan en el fortalecimiento de los
sistemasdeinformacidnsanitaria,conénfasisenlaintegracionycalidaddelosregistrosadministrativos,loqueposiciona
al Ministerio de Salud como un actor clave en la consolidacion de datos interoperables para la toma de decisiones en el
sector salud.
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Tabla 3. Andlisis institucional y programatico de los Planes Estratégicos institucionales de las instituciones
priorizadas asociadas a la tematica de migracion, 2026.

Revision del Plan Estratégico Revision de principales programas

Rectoria sobre el tema e X .
Institucional e intervenciones

Ministerio de Interior y Policia (MIP) No identificado No identificado

Asequrar la correcta aplicacion de los procesos
de naturalizacion de extranjeros.

Direccion General de Migracion (DGM) No identificado No identificado
Ley General de Migracion No. 285-04
Articulo 6.

1. Controlar la entrada y salida de pasajeros del
pais.

2. Llevar el registro de entrada y salida del pais
de pasajeros nacionales y extranjeros.

Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) Resultado Institucional Esperado: Registro Social Universal de Hogares y el

) Registro Unico de Beneficiarios
+ Implementado el Sistema de

Autorregistro.

+ Interconexion de SIUBEN con bases
de datos institucionales nacionales
(registros de salud, educacion,
seguridad social).

Junta Central Electoral (JCE) Desafios 2024-2028: No identificado
Ley No. 4-23 Orgdnica de los Actos del Estado + Eliminacion del subregistro de
Civil, que regula el registro de los nacimientos nacimientos y defunciones.

Pilar 2: Consolidar la integridad y modernizacion del
Registro Civil y de la identidad de las personas.

Objetivo Estratégico 2.1:

Garantizar el registro electronico del 100 % de los
hechos vitales mediante firma digital certificada,
asegurando simultdneamente la preservacion de un
respaldo fisico, en cumplimiento con lo establecido
en laLey 4-23, Organica de los Actos del Estado Civil,
antes del afio 2028.

Consejo Nacional para la Nifiez y la No identificado No identificado
Adolescencia (CONANI)
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Revision del Plan Estratégico Revision de principales programas

Rectoria sobre el tema o . .
Institucional e intervenciones

Procuraduria General de la Republica (PEI R 6.1 Fortalecidos los 6rganos de investigacion Procuraduria Especializada contra el Trafico
2026-2029) llicito de Migrantes y Trata de Personas (PETT)
Productos propuestos:
Funciones: Desarrollarymantenermecanismos
+ Sistema de documentacion para

registrar expedientes

de control, registro y seguimiento de los casos
vinculados a su especialidad.

R 8.2 Consolidada una gestion con criterios y
estandares internacionales

Productos propuestos:
+ Documentacion y registro.

R 11.1 Mejorada la calidad del levantamiento de
datos con vistas a su confiabilidad

Productos propuestos:

- Sistema de datos estadisticos e
indicadores de gestion.

Integralidad de la informacion.
+ Homogeneizacion de variables.

+ Registro de casos.

Ministerio de Trabajo (MT) No identificado Productos estratégicos: Trabajadores y

Ley 16-82 que crea la Secretaria de Estado de empleadores conregistroy control de acciones

Trabajo. laborales.
Objetivo: ser la institucion de caracter oficial

rectora de la politica laboral de La Republica

Dominicana.

Responsable de poner en marcha politicas

activas deempleoparalainsercionyreinsercion

laboral

Ministerio de Educacion (MINERD) Debilidades: Falta en el Sistema de registro un Sistema de Informacion para la Gestion Escolar
madulo paralaidentificaciéndenifios/asyjévenesen  de Republica Dominicana (SIGERD)
condicion de discapacidad.

Ministerio de Salud Publica (MSP) Componente 3: Priorizacion del fortalecimiento No identificado

de los sistemas de informacion y de la salud

digital, mediante la implementacidn de un sistema
unificado de registros sanitarios, la mejora de la
interoperabilidad de plataformas y la incorporacion
de herramientas digitales para la gestion de datos en
salud publica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision documental
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Analisis de actores relevantes

Mds alla de sudimension operativa, lagestion delamigracion debe analizarse enfuncion de la capacidad del Estado para
generar,integrary aprovecharlosregistros administrativos producidos enel ejercicio de sus funciones. En este contexto,
la produccion de informacion sobre poblacion migrante no depende Unicamente de la existencia de multiples fuentes
institucionales, sino de laformaen que estos registros capturan, estructurany permiten dar seguimiento a eventos clave
como la entrada y salida del territorio, la reqularizacion documental, el acceso a servicios y otras interacciones con el
Estado.

Bajo esta perspectiva, el problema no radica en la ausencia de informacion, sino en la fragmentacion de los registros
administrativos y en la limitada capacidad para su interoperabilidad. En consecuencia, el desafio central consiste
en determinar el potencial de estos registros para su aprovechamiento estadistico, evaluando su calidad, cobertura,
consistenciay posibilidad de integracion en un sistema que transforme datos administrativos en informacion Util para la
toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas.

Para el logro de lo anterior, a lo sumo se deben rastrear los actores involucrados no solo en funcion de su mandato
institucional, sino también considerando su nivel de interés en la problematica y su grado de influencia en la toma de
decisiones, la asignacion de recursos y la implementacion de acciones.

En este sentido, basado en la matriz de interés—influencia y asumiendo un enfoque de analisis de actores, se determina
que aquellas instituciones que cuentan con atribuciones especificas en su marco normativo, y en donde de forma
explicitaserefieraalapoblacion migrante, tienemuchainfluenciaenloreferidoalarecogida de datos administrativos, de
acuerdoaesto, institucionescomoMinisteriode Interiory Policia, Direccion General de Migracion, Junta Central Electoral
y Procuraduria Especializada contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes (PETT) se categorizan como
instituciones que poseen mucha influencia en la generacion de datos administrativos sobre migracion.

Encuantoaladotacionderecursosylacapacidaddeimplementacion, seobservaquelasinstitucionespublicasrectorasy
ejecutoras,comolaOficinaNacionalde Estadistica,elMinisteriodeHacienday Economia,elMinisteriode InterioryPolicia,
la Direccion General de Migracion y la Junta Central Electoral, concentran altos niveles de influencia y manifiestan una
claradisposicionafavordelfortalecimientodelosregistros administrativos. Este posicionamientorespondeasurolenla
generacion, regulaciony uso de lainformacion, asi como a su capacidad para facilitar laimplementacion de mejoras. De
igual forma, instancias especializadas como la Procuraduria y entidades del @ambito migratorio refuerzan este nicleo de
actores estratégicos con capacidad de incidir directamente en los procesos.

Por su parte, un segundo grupo de actores, entre los que se encuentran el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud Pdblica, el Sistema Unico de Beneficiarios, el Ministerio de Trabajo y el CONANI, presenta un nivel de influencia
medio, aunque mantiene unaposturafavorable frentealasiniciativas de mejora. Estasinstituciones cumplenunrol clave
como generadoras y usuarias de registros administrativos sectoriales, por lo que su articulacion resulta fundamental
para garantizar la calidad, interoperabilidad y aprovechamiento de la informacion. En esta misma linea, los organismos
internacionalesvinculadosaldesarrolloestadisticoyalatematicamigratoriatambién se posicionanconinfluenciamedia
yunaltoniveldeinterés,destacandose porsucapacidaddeapoyartécnicamenteyfacilitarlaimplementacionde mejoras.

En contraste, los usuarios sectoriales, incluyendo investigadores, academia y medios de comunicacion, asi como la
sociedad civil, se ubican en un nivel de baja influencia y muestran un interés relativamente limitado o indirecto en estos
procesos. No obstante, su rol sigue siendo relevante en términos de generacion de demanda de informacion, analisis,
difusiony vigilancia social, contribuyendo a fortalecer la transparenciay el uso de los datos. En conjunto, la articulacion
efectivaentre actores de alta, mediay bajainfluencia sera determinante para consolidar un proceso sostenido de mejora
en los registros administrativos orientados a la produccion estadistica.
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Tabla 4. Andlisis de actores relevantes vinculados a la mejora de los registros administrativos para la produccion
estadistica de la tematica migracion, 2026.

Nivel de interés (a | Nivel de Capacidad del actor de
favor, indiferente, | influencia (alto, limitar o facilitar las
en contra) medio, bajo) acciones de mejoras
Oficina Nacional de Estadistica A favor Alto Facilitar las acciones de mejoras
Ministerio de Hacienda y Economia A favor Alto
Ministerio de Interior y Policia A favor Alto
Direccidn General de Migracion A favor Alto
Instituto Nacional de Migracion RD A favor Alto
Junta Central Electoral A favor Alto

Procuraduria Especializada contra la Trata de

Af Alt
Personas y Tréfico llicito de Migrantes avor 0
Ministerio de Educacién (MINERD) A favor Medio
Ministerio de Salud Publica A favor Medio
Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) A favor Medio
Ministerio de Trabajo (MIT) A favor Medio
Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia )
A favor Medio
(CONANI)
Organismosinternacionalesvinculadosaldesarrollo ) - . :
s . s L A favor Medio Facilitar las acciones de mejoras
estadisticooaccionesdirigidasapoblacionmigrante
Usuarios sectoriales (investigadores, académicas , .
( g y Indiferente Bajo
prensa)
Sociedad civil Indiferente Bajo

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision documental.
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6. Aspectos metodologicos

La metodologia aplicada para el desarrollo de este informe se sustenta en la Guia Metodoldgica para determinar el
aprovechamiento estadistico de registros administrativos, desarrollada por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), la
cual establece que el aprovechamiento estadistico consiste en la transformacion de los registros administrativos en
registros estadisticos mediante un proceso sistematico que comprende el diagndstico del registro, la determinacion de
su viabilidad para la produccion estadistica y, cuando corresponde, el disefio de mejoras orientadas a fortalecer dicho
proceso de transformacion. En este marco, la metodologia contempla la evaluacion del registro administrativo a través
decinco (5)fases, permitiendoidentificar su potencial estadistico, las brechas existentes y las acciones necesarias para
su fortalecimiento.

Adicionalmente, se incorporan elementos de documentacion y analisis de los procesos de gestion de los registros
administrativos,encoherenciaconlosprincipiosdelanormalS09001:2015,conelpropdsitodeasegurarlaidentificacion
integral de los elementosrequeridos parael diagndsticoyla formulacion de mejoras. Este enfoque metodoldgicointegra
demaneratransversalconsideracionesrelacionadasconelenfoque degénero,losderechoshumanosylasostenibilidad,
aspectos fundamentales para el analisis de los registros administrativos vinculados a la migracién y su utilizaciéonen la
produccion de estadisticas oficiales.

Fase 1. Identificacion de las necesidades y planificacion de las actividades.
1.1. Reunién de coordinacion e inicio de actividades

En esta actividad se realizan reuniones de coordinacion e inicio de actividades con las contrapartes técnicas de la
ONE, con el proposito de establecer las bases operativas y técnicas para la ejecucion del proceso de diagnostico y
aprovechamientoestadisticodelosregistrosadministrativos. Tienecomoobjetivopresentaralequipotécnicoresponsable
delaimplementaciondelproceso, establecerlosprimerosespaciosdearticulacionconlascontrapartesinstitucionalesy
validar los elementos metodoldgicos y operativos necesarios para el desarrollo del trabajo.

1.2 Identificacion de las necesidades

Laidentificacion de las necesidades parti6 del perfil del proyecto, ademads se incluyeron dos preceptos: las demandas
de informacion estadistica, planteadas en el Sistema Nacional de Planificacion Nacional y, los requerimientos de las
instituciones del Sistema Estadistico Nacional (SEN) para mejorar los procesos estadisticos cuya fuente son los RRAA.

Para esta identificacion de deben revisar:

+ Analisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Estrategia Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional
Plurianualdel SectorPublico,ademasdelarevisiondelinformedesarrolladoporel Consejo Econémicoy Social
sobre la crisis haitiana en la Republica Dominicana.

+ PlandeacciondelPlanEstadisticoNacionalyPlandeFortalecimientodeRegistros Administrativospriorizados
de Migracion, ambos documentos de la Oficina Nacional de Estadistica.

- ConferenciasyconvencionesinternacionalesdondeRepublicaDominicanaesEstadoParte,comolaConvencion
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.
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1.3 Planificacion y disefio de las actividades

En la planificacion se preparan las actividades para la elaboracion del diagndstico de aprovechamiento estadistico de
registros administrativos; se debe:

- Generar la propuesta de alcance del plan atendiendo a las necesidades de informacion identificadas.

« Revisar la priorizacion de actores y los registros administrativos, si aplica, realizada por la ONE, tanto para
productores como personas usuarias de la informacion estadistica.

« EstablecerlosmecanismosqueformaranpartedelacomunicacionconlasinstitucionespriorizadasporlaONE
y los elementos de acomparfiamiento necesarios.

« |dentificar los instrumentos que seran utilizados en la preparacion del Diagndstico.
« Capacitar al equipo consultor sobre la metodologia utilizada por la ONE y sus instrumentos.

« Preparar y socializar el cronograma de actividades y tareas que se llevaran a cabo para la ejecucion de la
planificacion.

Fase 2. Levantamiento de la caracterizacion de los registros administrativos y proceso de gestion.

Enesta fase serealiza el diagnostico delos RRAA, seidentifica el estado de los RRAA, la capacidad de respuesta de los
productoresyy las fuentes disponibles, a través de un levantamiento de informacion de las fuentes administrativas y sus
registros.

Lacaracterizacion delos registros administrativos se realiza mediante la aplicacion del Instrumento de caracterizacion
del registro administrativo para el aprovechamiento estadistico, compuesto por 82 preguntas distribuidas en dos
secciones y nueve capitulos. Este instrumento fue disefiado por la ONE, lo que garantiza la comparabilidad con otros
estudios de este tipo y su incorporacion a otros estudios de esta especie.

Estaherramientapermiteobtenerinformacionsobrelaestructuradelaproduccionestadistica,losobjetivos,lasunidades
de observacion, las variables e indicadores que se producen y/o se pueden producir, la desagregacion, la definicion
conceptual y metodoldgica, la periodicidad, oportunidad, accesibilidad, problemas que se presentan en el proceso de
produccion, entre otros temas de interés. Previo a la aplicacion del cuestionario se compilan las publicaciones sobre los
productos estadisticos disponibles enlainstitucion, los procedimientos documentados disponibles y los formularios de
recoleccion usados en la gestion.

Siguiendo la metodologia, se aplicara el cuestionario en entrevistas presenciales, donde son convocadas las personas
que participan en las diferentes fases de la produccién del registro administrativo (disefio, desarrollo, recoleccion,
transformacién, integracién, comunicacion, evaluacién y mejora).

Fase 3. Analisis del aprovechamiento estadistico
3.1 Elaboracién matriz Oferta-Demanda estadistica

Este proceso consiste en sistematizar los requerimientos de informacion estadistica donde no se haidentificado oferta,
conlaproducciondeRRAAidentificadosqueapuntanasatisfacerestanecesidad,atendiendoalacapacidadderespuesta
(elRApuederespondertotalmente,elRAescomplementario porloquerespondeparcialmenteyelRAnopuederesponder
a la demanda).
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3.2 Consolidar el diagnéstico de registros administrativos

Esta etapa abarcala elaboracion del andlisis de la actividad estadistica con las informaciones levantadas en las etapas
previas. Este proceso permite determinar el estado de los registros administrativos que pueden ser usados para generar
estadisticas, los requerimientos técnicos necesarios y el cumplimiento de las normas establecidas a nivel nacional e
internacional, como el Cédigo Regional de Buenas Practicas Estadisticas para América Latina y el Caribe.

3.3 Analisis del aprovechamiento estadistico

Para determinar el aprovechamiento estadistico de los RRAA se definieron cuatro atributos asociados al concepto de
calidad en la produccion estadistica, asignandoles un peso a cada uno, relevancia 25%, utilidad 35%, coherencia 20% y
accesibilidad20%. Cadaatributocuentaconunaseriedecriteriosaserponderadosatendiendoalascaracteristicasdelos
registros administrativos, y ante el cumplimiento de éstos se les otorgara un valor previamente establecido.

Relevancia: definida como el grado en que los datos generados responden a las demandas de informacion estadistica.

Peso Atributo Criterio Ponderacion
Debe ser reportada obligatoriamente a instituciones con el rol de vigilancia™. 3%
La informacion del registro administrativo esta asociada al cumplimiento de la misién institucional. 5%
La informacidn del registro administrativo permite crear estadisticas del area temdtica donde se 79%
25%  Relevancia encuentra la institucién. Pregunta (7.1y 7.3). °
La informacidn del registro administrativo permite crear estadisticas e indicadores para dar 79
seguimiento a planes, programas y proyectos de politicas publicas. Pregunta (7.2) (7.3). °
El registro administrativo cuenta con fundamento legal o normativo. Pregunta (6.1) 3%

Fuente: Gufa metodolégica para el aprovechamiento estadistico de registros administrativos. ONE 2022.

Utilidad: definidacomo el nivel en que los datos son de provecho paralo que busca medir la estadistica. Una vez existe el
microdato éste puede ser empleado, aunque requiera un ajuste o tratamiento estadistico.

Peso Atributo Criterio Ponderacion
Objetivo claramente definido. Pregunta (2.2) 3.50%
Unidad(es) de observacion. Pregunta (2.3) 3.50%
Cobertura definida. regunta (2.5) 3.50%
Variables tematicas para el célculo de la estadistica. Preguntas (2.8), (2.9), (2.10), (2.11), (2.11.1) 3.50%
Variables con datos geogréficos, direccion o coordenadas. Preguntas (2.6), (2.6.1), (2.7) 3.50%

35% | Utilidad Periodicidad de consolidacion de los datos. Preguntas (3.6) 3.50%
Dispone de un software aplicativo para la captura, procesamiento y andlisis de la informacion.

3.50%

Preguntas (3.3), (4.1)
Atributos de calidad de labase de datos eindicadores de completitud y de consistencia de las variables 3509
con buena calificacion. Preguntas (4.1.1), (4.4), (4.5) SRR
Aplicatécnicas paratratar datosinconsistentes o faltantes enlabase de datos. Preguntas(3.8), (4.5.2.) 3.50%
Variable llave que permite la interoperabilidad y la integracion con otras bases de datos. 3.50%

Fuente: Guia metodolégica para el aprovechamiento estadistico de registros administrativos. ONE 2022.
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Coherencia: definida como el grado en que estan I6gicamente conectados los conceptos utilizados y las metodologias
aplicadas.
Peso Atributo Criterio Ponderacion

Clasificaciones o nomenclaturas Utiles para el andlisis segln la necesidad identificada.
Pregunta (6.5)

Existenciadedocumentosdondesedefinanlasvariablesy/ocategoriasdel formulario. Preguntas (6.4),
(6.6), (6.6.1)

10%

20% | Coherencia
10%

Fuente: Guia metodoldgica para el aprovechamiento estadistico de registros administrativos. ONE 2022.

Accesibilidad:facilidadconquelosdatos pueden serubicadosyobtenidosporlosusuarios. Contemplalaformaenqueestos
se proveen, los medios de acceso o difusion, disponibilidad de metadatos y los sistemas utilizados para consulta.

Peso Atributo Criterio Ponderacion
o Acceso a microdatos. Preguntas (5.1), (5.1.1) 10%
20% | Accesibilidad
Documentacidn soporte. Preguntas (4.4.2.1), (6.3) 10%

Fuente: Guia metodolégica para el aprovechamiento estadistico de registros administrativos. ONE 2022.

Luego se determinarad la escala de aprovechamiento estadistico de los registros administrativos, siguiendo los rangos
definidos por la ONE:

+ De 0% a 39%, los RRAA necesitan mejoras urgentes para poder ser utilizados, esto implica que mientras no
semejorenno es factible su uso por laimplicacién en la calidad de las estadisticas e indicadores producidos.

+ De 40% a 69% los RRAA requieren mejoras para ser aprovechados con fines estadisticos.
+ De 70% a 100% los RRAA se consideran aptos para Su uso.

Enfunciondeestosresultados, seelaboraranlaspropuestasde mejorasque sonnecesariasparaaprovecharlosregistros
administrativos con fines estadisticos y crear registros estadisticos*

Fase 4. Elaboracion del plan de mejora para el registro administrativo

Este proceso consiste en elaborar planes de mejoras para corregir las debilidades evidenciadas en el diagndstico de los
registros administrativos para aprovechamiento estadistico.

Enestafaseseidentificanlasaccionesnecesariasparafortalecerlosregistros administrativos atendiendoalas fasesdel
proceso(disefio,desarrollo, recoleccion, transformacion,integracién,comunicacion,evaluaciénymejora). Estasmejoras
puedenestarrelacionadasconcambiosenlosformulariosdecaptura,creaciénoadecuaciondebasesdedatos, definicion
de diccionarios de datos y documentos como soporte del proceso.

Para la definicion de las acciones de mejoras propuestas en el perfil se debe socializar los hallazgos del levantamiento
conlainstitucionresponsabledelregistro,atravésdeuninformedonde sepresenteunaexplicaciondetalladadel proceso
de diagnostico. En esta reunion se debe sensibilizar a los actores del proceso sobre las actividades a desarrollar en
los aspectos técnicos, conceptuales y operacionales que sean necesarios, con el objetivo de que el registro pueda ser
aprovechado para la produccion de estadisticas oficiales.

Ladefiniciondelas mejoras sedeberealizarenconjuntoconlaspersonasresponsablesdel/losregistrosadministrativos.

2 "Registro consolidado de datos estandarizados y procesados provenientes de uno o més Registros Administrativos, que originalmente no (necesariamente) fueron captados con
finesestadisticos, pertenecientesaunaomasfuentes dedatosadministrativos, peroque han sidoadaptados parasuusoestadistico: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgl-
clefindmkaj/https://www5.ine.gub.uy/documents/Informes/Marco%20conceptual %20y %20metodol % C3%B3gico%20del%20SIREE-DW-INE.pdf".
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En la elaboracion de dichos perfiles se deben considerar los siguientes elementos:
- Fortalezas y debilidades identificadas en la caracterizacion.
« Lista de evidencias del registro utilizadas para el diagndstico.
+ Calificacion obtenida en la evaluacion de la base de datos.

+ Puntuacion alcanzada en el analisis del aprovechamiento estadistico.

En el plan de mejora deben quedar explicitos los siguientes aspectos:
+ Eje estratégico.
+ Nombre del perfil de mejora.
+ Alcance.

Objetivo del proyecto.

+ Justificacion.

+ Actividades para ejecutar la mejora.
* Resultados esperados.

* Recursos necesarios.

+ Institucién(es) responsable(s).

+ Institucién(es) involucradas.

+ Indicadores impactados.

Paralaelaboracion deestos perfiles se consideraran los lineamientos que la ONE hadifundido para fortalecer el Sistema
Estadistico Nacional, como los Lineamientos del Proceso Estadistico, los Lineamientos para la difusion de los datos,
entre otros.

Fase 5. Elaboracion del informe de aprovechamiento estadistico de los registros
administrativos sobre migracion.

Estafasetiene como objetivo sistematizarlos hallazgos obtenidos en las etapas anteriores, consolidando la informacién
en un informe técnico que permita valorar el grado de aprovechamiento estadistico de los registros administrativos
vinculados a la tematica migratoria, asi como los perfiles de mejora disefiados para su fortalecimiento.
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La elaboracion del informe se estructura en torno a cuatro pilares metodoldgicos:

Analisis institucional
y documental

Se examinaran las estructuras, los
flujos de informacion y las
capacidades técnicas de las
instituciones priorizadas

Evaluacion de la
calidad de los registros

administrativos

Se aplicaran criterios basados en los

principios de calidad estadisticos de la
ONE: Relevancia, exactitud, coherencia,
comparabilidad, accesibilidad y
oportunidad.

Enfoque participativo y
validacion técnica

El proceso incluird la articulacion con los

equipos técnicos de las instituciones
generadoras de registros administrativos
(RRAA)

Perspectiva de
derechos humanos,
género y sostenibilidad

El andlisis integrard una mirada transversal
gue considere la inclusion, la equidad de
género y la proteccion de datos
personales
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7. Analisis de demanda estadistica

Analisis metodologico de indicadores

Elanalisis de lademanda estadistica constituye un elemento central del proceso de aprovechamiento estadistico de los
registrosadministrativos,entantopermiteidentificarlasnecesidadesdeinformacionderivadasdelosmarcosnormativos,
las politicas publicas vigentes y los compromisos internacionales asumidos por el pais en materia migratoria. En este
contexto,elanalisismetodoldgicodeindicadoresseorientaaidentificar, sistematizaryevaluarlosindicadoresrequeridos
paraelseguimientoyevaluaciondelaspoliticaspublicasrelacionadasconlamigracion,asicomoadeterminarsuviabilidad
de produccion a partir de registros administrativos existentes.

Esteandlisisconsideralacorrespondenciaentrelosobjetivos, lineasdeaccioneindicadoresestablecidosenlaEstrategia
Nacional de Desarrollo 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo.

Consenso de Montevideo de Poblacion y Desarrollo

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo constituye el principal acuerdo regional en materia de
poblacion y desarrollo para América Latina y el Caribe, estableciendo un conjunto de medidas prioritarias orientadas
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes y a fortalecer la gestion integral de la
migracion internacional. En este contexto, el Capitulo F define una serie de compromisos cuya implementacion requiere
lageneraciondeinformacionestadisticaperiddica, desagregaday metodoldgicamente comparable,loque setraduceen
unademandaespecificadeindicadores estadisticos para suseguimiento. Enla Guia operacional paralaimplementacion
y el sequimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, se establece un conjunto de indicadores de
referencia y variables sugeridas para el seguimiento de las medidas prioritarias.

El andlisis metodoldgico de los indicadores permite precisar el alcance conceptual de cada uno, las desagregaciones
requeridasparasuadecuadamedicionylasprincipalesconsideracionesmetodoldgicasquedebensertomadasencuenta
parasu produccion estadistica. Este ejercicio constituye uninsumo fundamental para la etapa posterior del diagndstico,
orientada aevaluarlacapacidad de los registros administrativos existentes pararesponder a lademanda de informacion
identificada, asi como para determinar las brechas de informacion y las necesidades de fortalecimiento institucional
requeridas para su aprovechamiento estadistico.

Eneste sentido, la Tabla 5 presenta la definicion conceptual, las desagregaciones recomendadas y las consideraciones
metodoldgicas de los indicadores tentativos o sugeridos para el Consenso de Montevideo, en correspondencia con
los compromisos internacionales asumidos por el pais y con las necesidades de seguimiento de las politicas publicas
nacionales en materia migratoria.
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Tabla 5. Definicion metodoldgica de los indicadores de demanda, 2026

Medida
prioritaria

65. Garantizar la
plena inclusion de
todos los asuntos
de la migracion
internacional,
incluidas las
politicas de
regularizacion
migratoria, en

las agendas

y estrategias
mundiales,
regionalesy
nacionales para
el desarrollo
post-2015

Indicadores
tentativos

2. Porcentaje de mujeres
y hombres inmigrantes

y emigrantes con

que cuenta el pais en
situacion regular sobre
el total de personas
migrantes, segun origen
nacional, edad y otras

caracteristicasrelevantes.

4. Numero anual (y
suincidencia relativa)
de mujeres y hombres
victimas de tratay de
mujeres y hombres
traficados que han sido
atendidos adecuada

y oportunamente de
acuerdo con el marco
legal.

5.NUmero (y suincidencia

relativa) de personas
migrantes que denuncian
discriminacién por sexo
y edad.

9. Ndmero de personas
condenadas por delito
de trata de personas en

relaciénconlacantidadde

casos procesados por la
legislacion nacional.

Tipo de fuente

Combinada: Registros
administrativos/ Censos
o0 Encuestas

Registrosadministrativos

Registrosadministrativos

Registrosadministrativos
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Definicion
conceptual

Elindicadormidelaproporcion
de personas migrantes que
cuentan con una condicién
migratoria regular dentro del
total de personas migrantes
identificadas en el pafs,
permitiendo evaluar el grado
de regularidad migratoria

y el avance de las politicas
orientadas a promover una
migracion segura, ordenada
y regular.

Elindicadormideelnimerode
victimas de trata de personas
ydetréaficoilicito de migrantes
que han recibido atencion
conformealosprocedimientos
establecidosenelmarco legal
e institucional vigente, asf
como la proporcién que estas
representan respecto al total
devictimas identificadas en el
periodo de referencia.

El objetivo del indicador

es evaluar la capacidad
institucional para garantizar
la proteccién y asistencia
efectiva a las victimas, en el
marco de los compromisos
internacionales de derechos
humanos.

Elindicador mide el nimero
de personas migrantes que
han presentado denuncias
formales por actos de
discriminacidn, asi como

la proporcién que estas
denuncias representan
respecto del total de personas
migrantes durante el periodo
de referencia.

El objetivo del indicador es
dar seguimiento a situaciones
de discriminacion reportadas
y a la respuesta institucional
frente a vulneraciones

de derechos humanos de

la poblacién migrante,
permitiendo identificar
diferencias seguin sexoy edad

Mide la proporcion de
personas condenadas por el
delito de trata de personas
respecto del total de casos
procesados judicialmente
bajo la legislacién nacional
vigente, permitiendo evaluar
larespuesta del sistema de
justicia frente a este delito.

Desagregaciones

sugeridas

-Sexo (mujeres y hombres),
edad o grupos de edad,
nacionalidad o pafs

de origen, territorio de
residencia.

Sexo (mujeres y hombres),
edad o grupos de edad,
nacionalidad o pais de
origen, tipo de delito
(trata o tréfico ilicito), tipo
de explotacion (cuando
aplique), territorio.

Sexo (mujeres y hombres),
grupos de edad,
nacionalidad o pais de
origen, territorio, tipo de
discriminacién denunciada
(cuando sea posible).

Sexo, edad o grupo de edad,
nacionalidad, tipo de trata,
afio del proceso judicial,
territorio.

Consideraciones
metodolégicas
importantes

La definicion de situacion
migratoria regular debe ser
consistente con la legislacion
nacional vigente.

El denominador puede requerir
deunasestimacionescuandola
poblacién migrante irregular no
esté totalmente identificada.

La definicién de victima
identificada debe ajustarse al
Protocolo de Palermo.

La definicion de atencién
adecuaday oportuna debe
corresponder a los protocolos
nacionales de atencion a
victimas.

Elindicador mide la respuesta
institucional, no la magnitud
total del fendmeno, debido al
subregistro inherente a estos
delitos.

Elindicador mide denuncias
registradas,nolaincidenciareal
de discriminacion.

Existe subregistro debido

a barreras de accesoala
denuncia.

Cambios en el indicador puede
reflejar:

mayor discriminacion,
0mayor acceso a mecanismos
de denuncia.

Por ello, debe interpretarse
como un indicador de
visibilizaciény acceso a

la justicia, mas que como

una medida directa de
discriminacion social.

Refleja el desempefio judicial y
no la magnitud real del delito.
Puede existir desfase temporal
entreprocesamientoycondena.
Requiere armonizacion
conceptual con el Protocolo
de Palermo. Existe subregistro
inherente al fenémeno.

Fuente. Elaboracién propia, a partir de la Gufa operacional para la implementacion y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo.
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Es importante sefialar que algunos de los instrumentos considerados en el andlisis de demanda, como la Estrategia
NacionaldeDesarrollo (END)2030ylos Objetivosde Desarrollo Sostenible, noestablecende maneraexplicitaun conjunto
de indicadores asociados a la tematica migratoria cuya fuente son registros administrativos. En estos casos, dichos
instrumentos se incorporan al analisis como marcos orientadores de politica publica que generan requerimientos de
informacion estadistica para el seguimiento y evaluacion de sus objetivos y lineas de accion (ver Capitulo 5).




Analisis de fuentes y su
potencial estadistico
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8. Analisis de fuentes y su potencial estadistico

Relacion entre demanda y oferta estadistica

El Grafico 1 presenta la distribucion de la variable sexo en el conjunto total de registros analizados, donde se observan
14 registros que siincluyen la variable sexo con sus categorias “hombre”y “mujer”y 10 que no incluyen la variable sexo.
En términos estrictos sobre estos Ultimos 10 registros, aunque 6 de estos incluyen la etiqueta de “sexo” las categorias
que levantan son “femenino”y ‘masculino” asociadas a la variable género, lo que refleja una falta de estandarizacion en
ladefiniciony uso de variables. De manera complementaria, 4 de los registros en definitivano incluyen la variable sexo ni
contemplan las categorias asociadas al género.

Desdela perspectiva de registros administrativos, el gréfico permite identificar la coexistencia de ambas variables (sexo
y género) como dimensiones de andlisis, lo cual es consistente con buenas practicas en la produccién de informacion
estadistica al permitir diferenciaciones conceptuales. No obstante, para su adecuado aprovechamiento conforme
alos principios del Cddigo Nacional de Buenas Prdcticas para las Estadisticas Oficiales, seria necesario garantizar la
correctadefiniciony documentacion de ambas variables, asicomo laclaridad en larelacion entre el total de registros y el
subconjuntorepresentado en ladesagregacion por género, asegurando coherencia, interpretabilidad y trazabilidad dela
informacion presentada.

Grafico 1. Numero de registros administrativos que incluyen las categorias de desagregacion de la
variable sexo y género, 2026.

Sexo
: Género
mSi mNo mS mNo

Fuente: Elaboracidn propia.




www.one.gob.do Informe de aprovechamiento estadistico de registros administrativos
sobre migracion de Instituciones priorizadas.

ElGrafico2presenta,enelpanelizquierdo,lacoberturaterritorialdelosregistrosadministrativosanalizados, evidenciando
queel 100%delosregistros cuentaconalcancenacional,loqueindicaquelainformacion es capturadaconunacobertura
total del territorio. Este resultado sugiere una adecuada capacidad institucional para registrar informacion a nivel pais,
constituyendounafortalezaentérminosdecobertura,enlineaconlosprincipiosdeexhaustividadyrelevanciaestablecidos
en las buenas préacticas estadisticas.

Porsuparte, el panel derecho muestrala desagregacion territorial de dichos registros administrativos, donde se observa
que el 75% utiliza divisiones territoriales oficiales, el 8% emplea divisiones territoriales propias de la institucion, y el
17% no utiliza ningun tipo de desagregacion territorial. Esta distribucion evidencia que, aunque existe un predominio en
el uso de estandares territoriales oficiales, persisten inconsistencias en la forma en que se estructura la informacion,
particularmenteenaquelloscasos que utilizanclasificaciones propias o carecen de desagregacion. Desde laperspectiva
del Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales, esto representa una limitacion en términos de
comparabilidad, coherencia e interoperabilidad de los registros administrativos.

Grafico 2. Porcentaje de registros administrativos segun el nivel de cobertura y desagregacion
territorial que abarcan, 2026.

Cobertura territorial

Desagregacion territorial

sNacional =No utiliza =Division territorial oficial

= Division territorial propia de la institucion

Fuente: Elaboracién propia.
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La tabla 6 presenta los niveles de desagregacion territorial utilizados en los registros administrativos analizados,
evidenciando que el 48% de los registros incorpora desagregacion a nivel municipal, sequido de un 22% a nivel de
barrio o paraje y un 13% a nivel de distrito municipal. Por su parte, el 17% de los registros no contempla ningun nivel de
desagregacion territorial, lo que limita su capacidad de analisis espacial y segmentacion de la informacion.

Desde la perspectiva de buenas practicas estadisticas, esta distribucion muestra que, aunque existe un uso relevante
de niveles territoriales oficiales, la heterogeneidad en los niveles de desagregacion y la ausencia de este atributo
en una proporcion considerable de registros afectan la comparabilidad y coherencia de la informacion. En particular,
la coexistencia de distintos niveles sin una estandarizacion clara puede dificultar la integracion de datos entre
fuentes, mientras que la falta de desagregacion en algunos registros reduce su utilidad para el anélisis territorial y la
toma de decisiones, en contravencion de los principios de calidad, accesibilidad e interoperabilidad establecidos en el
Cddigo Nacional de Buenas Prdcticas para las Estadisticas Oficiales.

Tabla 6. Porcentaje de registros administrativos segun el nivel de desagregacion territorial que abarcan, 2026.

Variable/s de desagregacion territorial Valor (%)

Si, Municipal 48%
Si, Distrito municipal 13%
Si, Barrio o paraje 22%
No 17%
Total 100%

Fuente: Elaboracidn propia.

LaTabla7presentaladisponibilidad delas variables edady discapacidad enlos registros administrativos producidos por
institucionesvinculadasalagestionycontrolmigratorio,asicomoporaquellasqueatiendendirectaoindirectamenteala
poblacion migrante. En el caso de la variable edad, se observa que el 58.3% de los registros la incorpora, mientras que el
41.7%nolaincluye,loqueevidenciaunacoberturaparcial de unavariable basicaparalacaracterizacion demografica. Por
suparte, lavariable discapacidad muestra una presencia considerablemente menor, con soloun 4.2% de registros que la
contienen, frente aun 70.8% que no laincorporay un 25.0% donde no aplica, reflejando una limitada integracion de esta
dimension en los sistemas de informacion institucionales.

Desde la perspectiva de las buenas practicas estadisticas, estos resultados evidencian debilidades en la captura de
variables clave paraelandlisis de poblaciones migrantes, particularmenteen lorelativoalaidentificacion de condiciones
devulnerabilidad. Dadoqueestosregistrossongeneradosenelmarcodefuncionesoperativasynoconfinesestadisticos,
seobservaunafaltadeestandarizacionycoberturaqueafectasupotencialdeaprovechamiento. Enparticular,laausencia
de lavariable edad en una proporcion considerable de registros y la casi inexistente inclusion de discapacidad limitan la
posibilidadderealizardesagregacionesrelevantes,afectandolacalidad,comparabilidadeintegrabilidaddelainformacion,
en contravencion de los principios del Cddigo Nacional de Buenas Prdcticas para las Estadisticas Oficiales.

Tabla 7. Porcentaje de registros administrativos que incluyen la variable edad y discapacidad, 2026.

Edad Valor (%)

Si 58.3
No 417
Discapacidad | Valor (%)
Si 4.2
No 70.8
No aplica 25.0

Fuente: Elaboracién propia.
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El Grafico 3 presentala disponibilidad de las variables pais de nacimiento y nacionalidad en los registros administrativos
generados por instituciones vinculadas a la gestion y atencion de la poblacion migrante. Se observa que el 50.0% de
los registros incluye ambas variables, lo que representa una practica adecuada al permitir una caracterizacion mas
completadelorigeny condicion juridicade las personas. Por su parte, el 41.7% de los registros incorpora Unicamente la
variable nacionalidad, mientras que solo un 4.2% incluye exclusivamente el pais de nacimiento y otro 4.2% no contem-
pla ninguna de las dos variables.

Desdelaperspectivadelasbuenas practicas estadisticas, estadistribucion evidenciaavances parciales enlacapturade
variables clave para el andlisis migratorio, aunque persisten limitaciones importantes. Lainclusion simultaneade ambas
variables en solo la mitad de los registros restringe la posibilidad de andlisis mas precisos sobre dindmicas migratorias,
mientrasquelapredominanciadelanacionalidad sobreelpaisdenacimientoreflejaunaasimetriaenlaconceptualizacion
de lainformacion. Estas inconsistencias afectan la comparabilidad y coherencia de los datos, asi como su potencial de
integracion entre fuentes, lo cual resulta critico considerando que estos registros administrativos no fueron disefiados
confines estadisticos y requieren procesos de estandarizacion para suadecuado aprovechamiento conforme al Cédigo
Nacional de Buenas Prdcticas para las Estadisticas Oficiales.

Grafico 3. Porcentaje de registros administrativos que incluyen variable nacionalidad y pais de nacimiento, 2026.

Variables: Pais de nacimiento y nacionalidad

4.2 4.2

m Pais de nacimiento mNacionalidad m Pais de nacimiento y nacionalidad m No
Fuente: Elaboracién propia.

La Tabla 8 presenta la disponibilidad de la variable estado migratorio en los registros administrativos analizados,
evidenciando que el 45.8% de los registros siincorpora esta variable, mientras que el 50.0% no laincluye y un 4.2% indica
quenoaplica. Estadistribucion muestra que, a pesar de tratarse de registros generados por instituciones vinculadas ala
gestiony atencion de poblacion migrante, la variable no estd presente de manera sistematica en mas de la mitad de los
Casos.

Este comportamiento refleja una debilidad importante en la estructuracion de los registros administrativos, ya que el
estado migratorio constituye una variable central para la caracterizacion de la poblacion migrante. Su ausencia limita
considerablemente la capacidad de analisis, segmentacion y uso de la informacion para fines estadisticos y de politica
publica, evidenciando una falta de estandarizacion en la captura de datos entre las distintas instituciones que producen
estos registros.

Tabla 8. Porcentaje de registros administrativos que incluyen el estado migratorio, 2026.

Estado migratorio

Si 45.8%
No 50.0%
No aplica 4.2%

Fuente: Elaboracidn propia.
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El Grafico 4 presenta el tipo de almacenamiento utilizado en los registros administrativos analizados, evidenciando que
lagranmayoria, correspondiente a 23registros, se gestionaatravés de bases de datos estructuradas, mientras que solo
1 registro se almacenaen formato de archivo electrénico sin estructura de base de datos. Estadistribucion muestra una
altaadopciondesistemasestructurados paralagestiondelainformacion,locual constituye unafortalezaentérminosde
organizacion, almacenamiento y potencial procesamiento de los datos.

Grafico 4. Numero de los registros administrativos segun formato de base de datos que poseen, 2026.

B Base de datos estructurada B Archivo electrénico, pero no con estructura de BD

Fuente: Elaboracidn propia.

No obstante, la existencia, aunque marginal, de registros almacenados en formatos no estructurados refleja la
persistenciadepracticasquelimitanlainteroperabilidad,elaccesoyelanalisis sistematicodelainformacion. Estetipode
almacenamiento dificultala integracion con otros sistemas y reduce la eficiencia en el aprovechamiento de los datos, lo
que poneenevidencialanecesidad de avanzar haciala estandarizacion total de los mecanismos de almacenamientoen
las instituciones que gestionan informacidn vinculada a la poblacion migrante.

Analisis por componente de la matriz de aprovechamiento

En esta seccion se presentan los resultados de la identificacion y caracterizacion de los registros administrativos
disponibles en las distintas instituciones que pudieron ser caracterizados para este informe.

Se logro identificar y caracterizar un total de 24 registros administrativos pertenecientes a la tematica y asociados a
indicadores de demanda. A continuacion, se detallan los principales hallazgos de las variables que componen los cuatro
atributos evaluados:
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Relevancia

Este atributo se define como el nivel en que los datos que son generados por el registro administrativo responden a las
demandas de informacion estadistica.

- Marco legal o normativo. De los registros del sector evaluados, cuatro (4) no cuentan con fundamento legal o
normativo; 19 si son respaldados por un marco legal, mientras que el restante se desconoce si existe algun fundamento
legal 0 normativo.

- Produccion de estadisticas delatematica. Veintitrés (23) de los registros levantados tienen unasinformaciones
que permiten producir estadisticas asociadas alatematica de lainstitucion que los produce mientras que uno (1) podrian
permitir la produccion de estadisticas al implementar procesos de mejoras en ellos.

- Indicadoresde seguimientoymonitoreo. Once(11) delosregistrosevaluados producendatos que permitencrear
estadisticas e indicadores para dar seguimiento a planes, programas y proyectos de politicas publicas, ya sea de forma
totalocomplementaria, tresdeltotalcaracterizadotambiénpuedenemplearse paraproducirdatosconfinesdemonitoreo
de politicas publicas, sin embargo, requieren mejoras para dichos fines. El resto de los registros caracterizados (13) no
generan indicadores que puedan ser usados para el sequimiento y monitoreo de la politica publica.

Utilidad

Esteatributo serefiere algrado en que los datos son de provecho paralo que busca medir la estadistica, es decir, una vez
existe el microdato, éste puede ser empleado.

- Medio de recoleccion. Dieciséis (16) registros administrativos son capturados por formulario electrénico, los
restantes emplean formulario fisico o papel.

- Almacenamiento de los datos. Conrespecto al almacenamiento de los datos recolectados, (23) de los registros
caracterizados sonalmacenados en una base de datos estructuraday (1) en archivo electrénico, pero no con estructura
de base de datos.

- Aplicacion de técnica para validacion de datos. En cuanto a la aplicacion de técnicas para la validacion de
consistencia de datos, los 24 registros caracterizados emplearon alguna técnica.

Coherencia

La coherencia estd definida como el grado en que estan l6gicamente conectados los conceptos utilizados y las
metodologias aplicadas. En los resultados de la evaluacion en este criterio se evidencio que:

- Uso de clasificaciones y nomenclaturas. Apenas ocho (8) de los RRAA evaluados utilizan clasificaciones y
nomenclaturas Utiles para el andlisis segun la necesidad identificada.

- Definicién de variables o categorias. Del total de registros caracterizados (21) RRAA tienen sus variables y
categorias definidas en correspondencia con algun instrumento normativo, requlatorio o metodoldgico.

- Informacidnsobrecambiosrealizadosalosusuarios. Seis(6)delosregistrostienenprocedimientosdocumentados
para informar sobre los cambios realizados al disefio a las/os usuarias/os y/o productores de estadisticas que utilizan
estos, aunque sin documentar 3 de los registros caracterizados realizan modificaciones de acuerdo a procedimientos.

Accesibilidad

La accesibilidad trata sobre la facilidad con que los datos pueden ser ubicados y obtenidos por los usuarios. Contempla
laformaen que estos se proveen, los medios de acceso o difusion, disponibilidad de metadatos y los sistemas utilizados
para consulta.

- Disponibilidaddedatos.Catorce(14)registrosadministrativosnotienensusbasesdedatosoarchivoselectrénicos
disponibles mediante solicitud. El resto de los registros estan disponibles a peticion de usuario en general y a peticion de
usuarios especializados.
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Documentacién de procedimientos parala capturade datos. Encuantoaprocedimientos de captura, dieciséis (16) delos
registros administrativos cuentan con un procedimiento documentado para la captura de los datos.

Analizando los registros caracterizados para evaluar su nivel de aprovechamiento para la produccion de estadisticas
oficiales, se ha evidenciado que quince (15) registros se consideran aptos para su uso en estadisticas oficiales, mientras
que nueve (9) requieren mejoras. Esta distribucion indica que, aunque existe una base importante de registros con
condiciones favorables para su aprovechamiento, aun persisten registros administrativos que no cumplen plenamente
con los criterios necesarios para su uso directo en la produccion estadistica.

Alcontrastar estosresultados conlaescala de evaluacion proporcionada, se observa que los quince (15) registros aptos
se ubicanenelrango de 70% - 100%, lo que implica que cuentan con condiciones suficientes en términos de relevancia,
utilidad, coherenciayaccesibilidad paraser utilizados enestadisticasoficiales. Porotrolado,los9registros querequieren
mejorassesituanenelrangode40%-69%,loquesugiereque,sibienposeenpotencialparagenerarinformacionestadistica,
presentanlimitacionesquerequierenajustesparasuaprovechamientopleno.Estecomportamientoesconsistenteconlos
hallazgos previos, donde seidentifican debilidades enla estandarizacion de variables, desagregacion y disponibilidad de
datos, lo que afecta la calidad e integracion de los registros dentro del sistema estadistico.

Grafico 5. Numero de registros administrativos segun potencial de aprovechamiento estadistico, 2026.

15

Reguiere Mejoras Apio para su uso en estadisticas oficiales

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados obtenidos en la evaluacion de los registros administrativos segun los cuatro atributos definidos en la
matrizdeaprovechamiento:relevancia, utilidad,coherenciayaccesibilidad,encomparacionconsusvaloresdereferencia,
evidenciaque, entérminos generales, todos los atributos se encuentran por debajo de su valor maximo esperado, siendo
utilidad el atributo con mejor desempefio (30.3 de 35), seguido derelevancia (18.9 de 25) y coherencia (14.9 de 20). Por su
parte,accesibilidad presentaelresultadomésbajo (11.3 de 20), evidenciando mayoreslimitaciones eneste componente.

Estecomportamientosugiereque, sibienlosregistrosadministrativoscuentanconcondicionesfavorablesencuantoasu
potencial de uso (utilidad) y su vinculacién con lademanda de informacidn (relevancia), existen debilidades importantes
en la forma en que la informacion es organizada, estandarizada y puesta a disposicion. En particular, las brechas en
accesibilidad reflejan dificultades en el acceso a los datos, disponibilidad de bases y documentacidn, mientras que los
resultados en coherencia indican limitaciones en el uso de clasificaciones, nomenclaturas y consistencia conceptual
entreregistros. Enconjunto, estosresultados son consistentes conel patronobservado previamente, dondelosregistros
muestran potencial para su aprovechamiento, pero requieren mejoras para garantizar su integracion efectiva en la
produccion de estadisticas oficiales.
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Tabla9. Porcentaje de registros administrativos segun potencial de aprovechamiento estadistico por atributo, 2026.

Atributo | Valor de referencia | Resultados
Relevancia 25 18.9
Utilidad 35 30.3
Coherencia 20 14.9
Accesibilidad 20 1.3

Fuente: Elaboracién propia.

LaTabla9 presentalacalificacion final obtenida por las instituciones evaluadas en funcion del nivel de aprovechamiento
de sus registros administrativos, evidenciando diferencias importantes en el desempefio institucional. Se destacan la
Junta Central Electoral (90.54) y el Ministerio de Educacion (84.56) como las instituciones con mejores resultados, lo
que sugiere un mayor nivel de estructuracion, cobertura y aprovechamiento de sus registros. En un nivel intermedio se
ubicanelMinisteriode Trabajo(79.91),el SIUBEN (77.46) yelMinisteriode InterioryPolicia (76.04), mostrandocondiciones
favorables, aunque con édreas de mejora. Por su parte, la Direccién General de Migracién (71.01) y la Procuraduria
Especializada (69.12) presentan resultados cercanos al umbral de desempefio adecuado, mientras que el Ministerio de
Salud Publica (68.29) y el CONANI (63.88) reflejan los niveles méas bajos dentro del conjunto analizado.

Al interpretar estos resultados bajo la escala de aprovechamiento, se observa que la mayoria de las instituciones se
concentraenelrango de 40%-69% y 70% - 100%, lo que indica que sus registros administrativos tienen potencial para
ser utilizados en la produccion de estadisticas oficiales, aunque con distintos niveles de madurez. Las instituciones
con calificaciones mas altas evidencian mejores condiciones en términos de estructuracion, disponibilidad y uso de la
informacion, mientras que aquellas con puntajes mas bajos reflejan limitaciones asociadas ala falta de estandarizacion,
accesibilidad ointegracionde susregistros. Enconjunto,losresultados muestranun sistemacon capacidadesinstaladas
relevantes, pero con brechas institucionales que deben ser abordadas para lograr un aprovechamiento homogéneo y
sostenido de los registros administrativos.

Tabla 10. Porcentaje de registros administrativos segun potencial de aprovechamiento estadistico, 2026.

Institucion Calificacion final
Ministerio de Educacion (MINERD) 84.56
Ministerio de Salud Publica (MSP) 68.29
Ministerio de Interior y Policia (MIP) 76.04
Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) 7746
Ministerio de Trabajo (MIT) 79.91
Junta Central Electoral (JCE) 90.54
Direccion General de Migracion (DGM) 71.01
Procuraduria Especializada contra la Trata de Personas y el Trafico ilicito de Migrantes 69.12
Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI) 63.88

Fuente: Elaboracién propia.
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9 FODA - Analisis de fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas
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Las instituciones colaboran entre si e
intercambian experiencias unas con
otras.

Marco legaly 6rgano rector establecido
a nivel sectorial.

Personal técnico
constantemente.

capacitado

Todos los registros administrativos
evaluados cuentan con un objetivo,
unidad de observacion y cobertura
territorial definidas.

Menos de la mitad de los registros
cuentan con documentacion del
proceso de captura de datos.

Baja cultura de resguardo de datos.

Limitado uso de métodos de

consistencia de datos.

Falta de recursos humanos y ausencia
de empleados/as para el proceso de
generacion del registro administrativo
o el proceso productivo asociado.

Fuente: Elaboracién propia.
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Amenazas

La informacién capturada por los RRAA
evaluados es de gran relevancia para
futuros instrumentos de planificacion del
Estado.

Las instituciones demuestran voluntad en
mejorar sus procesos y aplicar acciones
correctivas tanto la parte técnica, asicomo
las maximas autoridades.

Futurosinstrumentosdedemandanacional
einternacional requieren datos producidos
por las instituciones evaluadas.

Falta de medios de capturas digitales en
mas de lamitad de los registros evaluados.

Lasinstitucionesnoadoptanmetodologias
internacionales.

Ausencia de documentos metodoldgicos
para definicién de variables y categorias.

Cambios frecuentes de personal de
levantamiento.
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10. Fichas de propuestas de mejoras para produccion
de los indicadores priorizados

Implementacion de Normativa de intercambio de Microdatos y Metadatos

Eje estratégico | Objetivo estratégico | Estrategia

Objetivo Estratégico: Establecer

Eje Estratégico 3: los mecanismos de coordinacion Establecer los mecanismos de planificacion, coordinacion, y
Coordinaciényarticulaciéndel y articulacion intrainstitucional e articulacion necesarios para la interaccién de las instituciones
Sistema Estadistico Nacional interinstitucional paralaorganizacion —que forman parte de los sectores, que permitan mejorar la
(SEN) de la planificacién y produccién produccion estadistica.

estadistica.
Sector Migracion

Implementar la normativa de intercambio de Microdatos y Metadatos para establecer los lineamientos

Objetivo del proyecto y procedimientos necesarios para la recopilacion, el intercambio y el uso de los datos y metadatos de
manera estandarizada, segura y efectiva entre las areas productoras de informacion d
Alcance Direccion General de Migracion, Ministerio de Interior y Policia, y Junta Central Electoral

La implementacién de una normativa para el intercambio de microdatos y metadatos en el sector
migracion se justifica en la necesidad de superar la fragmentacion existente en los registros
administrativos producidos por las distintas instituciones vinculadas a la gestion y atencion de la
poblacién migrante. Tal como se ha evidenciado en el andlisis previo, si bien existe una cantidad
importante de registros con potencial para la produccion de estadisticas, estos presentan debilidades
entérminosdeestandarizaciondevariables, coherencia conceptual, accesibilidad e interoperabilidad, lo
que limita su aprovechamiento efectivo para la toma de decisiones y el monitoreo de politicas publicas.
Justificacion
Enestecontexto,laausenciadelineamientosclarosparaelintercambiodeinformacionentreinstituciones
dificultalaintegraciondedatos,latrazabilidaddelosregistrosylaconstrucciéndeestadisticasconsistentes
y comparables. La adopcion de una normativa permitira establecer criterios comunes, procedimientos
estandarizados y mecanismos seguros para el intercambio de microdatos y metadatos, fortaleciendola
articulacion del Sistema Estadistico Nacional. Esto no solo contribuird a mejorar la calidad y uso de la
informacion existente, sino que también permitird transformar registros administrativos dispersosenun
insumoestratégicoparalaformulacion,seguimientoyevaluaciéndepoliticaspublicasenmateriamigratoria.

1. Realizar reuniones con el objetivo de identificar actores y necesidades de intercambio de informacién
existentes.

Actividades para ejecutar la
mejora

2. Definir plan de trabajo entre las partes involucradas.
3. Conformar e implementar acuerdos o protocolos de intercambio de informaciones.
4. Establecer tiempos y formatos

Resultados esperados Mecanismos de intercambio de datos entreinstitucion priorizada (indicarnombre) y laONE establecidos

Recursos necesarios "Analista (2 del Dpto. de Calidad de la Produccion Estadistica).
Laptops (provenientes de la Direccion de Normativas y Metodologias) para encuentros externos."

Temporalidad/tiempo de

ejecucion 2 afos

Institucion/es responsable/s  pjreccion General de Migracién, Ministerio de Interior y Policia, y Junta Central Electoral
Institucion/es involucrada/s ONE

Observacion

0 51
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Estandarizacién y armonizacion conceptual de los registros administrativos

Eje estratégico Objetivo estratégico Estrategia

Objetivo Estratégico: Establecer e implementar

Eje Estratégico 2: las normativas, metodologias y estandares Establecer e implementar lineamientos

Normalizacion de los procesos  de calidad que propicien la produccion de metodoldgicos basados en buenas practicas y

estadisticos estadisticas oficiales del Sistema Estadistico estdndares nacionales e internacionales.
Nacional.

Sector Migracion

- Contar con una produccion estadistica de calidad y homogenea con procesos estandarizados y
Objetivo del proyecto . . o
armonizados que sirvan para la toma de decisiones

Alcance Instituciones priorizadas

Laestandarizacionyarmonizacion conceptual delos registros administrativos enel sector migracion se
justifica enlanecesidad de corregirlas inconsistencias identificadas en la definicién, uso y clasificacion
devariablesentrelasdistintasinstituciones que generaninformacion. Talcomoseevidencidenelanélisis
realizado,losregistrosadministrativospresentanheterogeneidadenaspectosclavecomolaconceptualizacion
devariables (por ejemplo, sexoy género), niveles de desagregacion, uso de clasificaciones territoriales y
disponibilidad de atributos fundamentales, lo que limita la coherencia e integracion de la informacion.

Justificacin Enestecontexto,laausenciadelineamientosmetodoldgicoscomunesimpidegarantizarlacomparabilidad
yconsistenciadelosdatos,afectandodirectamentesuaprovechamientoparalaproducciondeestadisticas
oficiales.Laimplementaciondeprocesosdeestandarizacionpermitirdalinearlosregistrosadministrativos
con marcos conceptuales y metodoldgicos homogéneos, facilitando su integracion y uso en el Sistema
EstadisticoNacional.Estocontribuirdamejorarlacalidaddelosdatos, fortalecerlainteroperabilidadentre
instituciones y asegurar que la informacién generada responda de manera efectiva a las demandas de
analisis, monitoreo y formulacion de politicas publicas en materia migratoria.

1. Identificar y revisar los registros administrativos con esta necesidad.
2.RealizarreunionesconlaspersonasresponsablesdelosRRAAparalasensibilizacion sobreelproceso.
3. Iniciar el proceso de homogeneizacion de los RRAA de acuerdo a los lineamientos del sector.

4. Documentar el proceso.

Actividades para ejecutar la
5. Validar el proceso documentado de la homogeneizacion de los RRAA con las personas responsables.

mejora
j 6. Identificacion de necesidades normativas asociadas a clasificaciones estadisticas.

7. Elaboracién de manuales de procedimientos para asegurar la consistencia de los datos y las fichas
técnicas (metadata) de las operaciones estadisticas.
8. Realizar prueba piloto con los RRAA reestructurados.

Resultados esperados Registros administrativos debidamente homogeneizados.

Recursos necesarios Recursos humanos, tecnoldgicos y econémicos.

Temporalidad/tiempo de A definir

ejecucion

Institucion/es responsable/s Instituciones priorizadas

Institucion/es involucrada/s Oficina Nacional de Estadistica

Observacion
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Implementacion del Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales

Eje estratégico

Objetivo estratégico Estrategia

Eje Estratégico 2:

Normalizacion de los procesos

estadisticos

Sector

Objetivo del proyecto

Alcance

Justificacion

Actividades para ejecutar la
mejora

Resultados esperados

Recursos necesarios
Temporalidad/tiempo de
ejecucion

Institucion/es responsable/s

Institucion/es involucrada/s

Observacion

"Establecer las normativas

necesarias para el correcto
funcionamiento del Sistema
Estadistico Nacional "

ObjetivoEstratégico:Establecereimplementarlas
normativas, metodologiasyestandaresdecalidad
que propicien la produccion de estadisticas
oficiales del Sistema Estadistico Nacional..

Migracion

Lograr laimplementacion del Codigo Nacional de Buenas Practicas Estadisticas en
todas las instituciones priorizadas

Instituciones priorizadas

Lasbuenasprdcticasestadisticassonaccionesreplicables,basadasenexperiencias
comprobadas con los mejores resultados que contribuyen al mejoramiento de
la actividad estadistica nacional. El propdsito de los principios que
se describen en el CNBPE consiste en aumentar la confianza de los usuarios en
la autoridad estadistica y reforzar la calidad de los procesos estadisticos que se
elaboran en todo el Sistema Estadistico Nacional, fomentando al mismo tiempo
la aplicacion de los mejores métodos y practicas internacionales en materia de
estadisticas oficiales.

1. Socializacion del CNBPE.
2. Adopcion del CNBPE.

3.Elaboracion de calendario

CNBPE implementado en la insitutciones priorizadas y sus unidades productoras

Recursos humanos, tecnolégicos y econémicos.

2 afios

Instituciones priorizadas

ONE
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Sistema de gestion de datos para las operaciones

Eje estratégico Objetivo estratégico Estrategia

Objetivo Estratégico: Fortalecer las capacidades
Eje Estratégico 4: de la ONE y de las instituciones del SEN para
Fortalecimiento institucional producir estadisticas de manera adecuada, en el

cumplimiento de su misién institucional.

N/A

Sector Migracion

Contar con un sistema informatico para la gestion, y administracion de los datos e informacién de toda

Objetivo del proyecto la institucion.

Alcance Instituciones priorizadas

La implementacidn de un sistema de gestion de datos para las operaciones en el sector migracion se
justifica en la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para organizar, administrar y
aprovechar de manera eficiente los registros administrativos generados por las distintas entidades. Tal
comosehaevidenciadoenelanalisisrealizado,aunquelamayoriadelosregistros sealmacenanenbases
dedatosestructuradasypresentanpotencialparasuusoestadistico, persistendebilidadesentérminosde
integracion, accesibilidad, estandarizaciony trazabilidad de lainformacion, lo que limita suuso oportuno
para la toma de decisiones.

Justificacion

1. Deteccidn de necesidades de recursos financieros, técnicos, tecnoldgicos, etc., y fuentes de
financiamiento

2. Definicion del objetivo del sistema, planificacion y asesoria del sistema informético
3. Definir set de datos bdsicos para el sistema y los reportes estadisticos resultantes
4. Definir la estructura del sistema informatico

5. Elaboracién de propuesta de flujo del sistema: entrada de datos, visualizacién, calendario de
produccion y difusion, instituciones que intervienen, roles, entre otros

6. Elaboracion del Informe con recomendaciones del sistema
Actividades para ejecutar la 7. Elaborar TDRs para contratacién de consultoria (por definir)
mejora 8. Contratacién de consultoria para desarrollo del sistema (por definir)
9. Disefio del programa informatico
10. Desarrollo del programa informético para el sistema
11. Definir las reglas de consistencia para las bases de datos
12. Elaboraciéon manual de administracion y funcionamiento del sistema
13. Reunion de revision a la estructura del sistema (pilotaje)
14. Entrega del Sistema

15. Analizar si es posible que el sistema sea introperable con el de gestién comercial

Que las instituciones priorizadas cuenten con un sistema que permita la gestion oportuna y de calidad

Resultados esperados para el reporte de sus estadisticas.
Recursos necesarios Consultoria 0 equipo de Tl
Temporalidad/tiempo de 6 meses

ejecucion

Institucion/es responsable/s Instituciones priorizadas
Institucién/es involucrada/s Oficina Nacional de Estadistica
Observacion
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Creacion de base de datos basada en registros administrativos

Objetivo estratégico

Eje estratégico Estrategia

Eje Estratégico 4:
Fortalecimiento institucional.

Sector
Objetivo del proyecto

Alcance

Justificacion

Actividades para ejecutar la
mejora

Resultados esperados

Recursos necesarios

Temporalidad/tiempo de
ejecucion

Institucion/es responsable/s
Institucion/es involucrada/s

Observacion

7

Objetivo Estratégico: Fortalecer las capacidades
de la ONE y de las instituciones del SEN para
producir estadisticas de manera adecuada, en el
cumplimiento de su mision institucional.

Establecer las normativas necesarias para
el correcto funcionamiento del Sistema
Estadistico Nacional.

Migracion

Facilitar la gestion y almacenamiento eficiente de informacion relacionada con las actividades
administrativas de una organizacion o entidad. Estas bases de datos se utilizan para recopilar,
organizarymantenerregistros precisosyactualizados sobre transacciones, eventos, procesosy otras
actividades administrativas.

Instituciones priorizadas

Lacreaciondeunabasededatoshasadaenregistrosadministrativosenelsectormigracionsejustificaenla
necesidaddeconsolidarenunsoloentornoestructuradolainformacidnactualmentedispersaenmuiltiples
sistemas institucionales. Tal como se ha evidenciado en el analisis previo, aunque existe una cantidad
significativade registros administrativos con potencial para suaprovechamiento, estos se encuentran
fragmentados, con diferencias en la estructura, definicion de variables y niveles de desagregacion, lo
que limita su integracion y uso efectivo para la produccion de estadisticas y la toma de decisiones.

Enestecontexto,laausenciadeunrepositoriocentralizadodificultalagestioneficientedelainformacion,
asi como la posibilidad de realizar cruces, analisis longitudinales y generacion de indicadores
consistentes. Laimplementacion de una base de datos basada en registros administrativos permitira
organizaryestructurarlainformacionbajocriterios comunes, facilitando sualmacenamiento, consulta
y explotacion. Asimismo, contribuird a mejorar la calidad, trazabilidad y accesibilidad de los datos,
permitiendotransformarregistrosadministrativosaisladosenuninsumointegradoyestratégicoparael
analisis estadistico y el disefio de politicas publicas en materia migratoria.

1. Andlisis de las necesidades de informacidn que cubrira la Base de Datos, asi como de los registros
administrativos que se deben capturar y los datos contenidos en cada uno.

2. Disefio del esquema de la base de datos, baséndose enlas necesidades y registros administrativos
identificados.

3. Establecerlos métodosy procesos para capturar oimportarlos datos contenidos en los registrosen
la base de datos.

4. Desarrollo de interfaces de usuario intuitivas y amigables que permitan a los usuarios ingresar
y consultar los registros administrativos, incluyendo pantallas de busqueda y visualizaciones de
informes.

5. Establecimiento de procedimientos de respaldo y recuperacion de la base de datos.

6. Proporcionar capacitacion adecuada a los usuarios sobre el uso de labase de datos y las funciones
disponibles.

Una base de datos basada en registros administrativos que mejore la gestion eficiente de la
informacién administrativa creada.

"Humanos:Programador, Proveedordedatosdepartamentales, Compiladordedatos, Limpiezadebase
de datos.

Tecnoldgicos: Software

Material gastable."

8 meses

Instituciones priorizadas

ONE
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Programas de capacitacion para el personal técnico del Depto. de Estadisticas

Eje estratégico Objetivo estratégico Estrategia

Objetivo Estratégico: Fortalecerlascapacidades  Fortalecer las capacidades técnicas en

Eje Estratégico 4: de la ONE y de las instituciones del SEN para estadisticas de los miembros del Sistema

Fortalecimiento institucional producir estadisticas de manera adecuada,enel  Estadistico Nacional, a través de una oferta
cumplimiento de su mision institucional. formativa integral y especializada.

Sector Migracion

Mejorarlashabilidadesycompetenciastécnicasasociadasalprocesoestadisticosegunlasdiferentes
. fase de los Lineamientos del Proceso Estadistico del personal técnico de la las instituciones
Objetivo del proyecto priorizadas, para brindar informacion valiosa y relevante que ayude a la toma de decisiones y la
resolucion de problemas.

Alcance Instituciones priorizadas

EldesarrollodeprogramasdecapacitaciénparaelpersonaltécnicodelDepartamentodeEstadisticasse
justificaenlanecesidaddefortalecerlascapacidadesinstitucionalesparaeladecuadoaprovechamiento
delosregistros administrativosen laproduccion de estadisticas oficiales. Talcomo se ha evidenciado
en el analisis previo, aunque las instituciones generan y almacenan informacion relevante, persisten
debilidades en aspectos clave como la estandarizacion de variables, la coherencia conceptual, la
desagregaciondedatosylaintegracionentresistemas,loquelimitasuusoefectivoparafinesestadisticos.

Justificacion En este contexto, la formacién técnica del personal constituye un elemento critico para cerrar estas
brechas,yaquepermitemejorarlacomprensionyaplicaciénde metodologias estadisticas,asicomola
correctagestiondelosdatosalolargodetodaslasfasesdelprocesoestadistico. Laimplementacionde
programasdecapacitaciénalineadosconelmodeloGSBPMcontribuirdafortalecerlascompetenciasen
captura,procesamiento,andlisisydifusiéndelainformacion,promoviendopracticasmashomogéneas
yestandarizadas.Estopermitiratransformarlosregistrosadministrativoseninsumosdemayorcalidad,
incrementando su potencial de aprovechamiento para la generacién de estadisticas confiables y el
disefio de politicas publicas basadas en evidencia.

1. Diagnosticar las necesidades de capacitacion

2. Definir los objetivos de la capacitacion

Actividades para ejecutar la 3. Disefiar el plan de capacitacion

mejora 4. Seleccionar instructores y materiales de capacitacion
5. Implementar el plan de capacitacion

6. Evaluar los resultados de la capacitacion

Resultados esperados Personal técnico capacitado en temas relacionados a las fases del proceso estadistico
Recursos necesarios Recurso humano, tecnolégico y econémico.

Temporalidad/tiempo de A definir.

ejecucion

Institucion/es responsable/s ONE

Institucion/es involucrada/s Oficina Nacional de Estadistica

Observacion Consultar con la ENE.
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Implementacion de Piloto “Modelos de estructura organizativa de las UOE

Eje estratégico | Objetivo estratégico Estrategia
Fortalecer las capacidades de la ONE y de las Acompafar a las instituciones del SEN en la
Eje Estratégico 4: instituciones del SEN para producir estadisticas  definicion o reestructuracion de la Unidad
Fortalecimiento institucional de manera adecuada, en el cumplimiento de su  Organizacional de Estadisticas (UOE) aplicable
mision institucional. segun normativa definida.
Sector Direccion General de Migracion

e Disefiar y/o estructurar una Unidad Organizacional Estadisticaen las instituciones priorizadas parala
Objetivo del proyecto recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de las informaciones estadisticas.

Alcance Direccion General de Migracion

La creacion de una Unidad de Estadistica en la DGM se justifica en la necesidad de institucionalizar
laproducciény gestion de informacion estadistica a partir de registros administrativos generados en
el gjercicio de sus funciones. Tal como se ha evidenciado en el anélisis previo, una de las principales
limitaciones en el aprovechamiento de los registros administrativos radica en la ausencia de
estructuras organizacionales especializadas que aseguren la estandarizacion, calidad, integracion
y uso sistematico de los datos con fines estadisticos. Esta situacion provoca que la informacion se
mantenga dispersa, con criterios heterogéneos y con limitado valor para la toma de decisiones.
Justificacion

En este contexto, la creacion de una Unidad Organizacional de Estadistica permitird establecer un
espacio institucional responsable de coordinar, organizar y fortalecer los procesos de recoleccion,
procesamiento, analisis y difusion de la informacion. Esto facilitara la aplicacion de metodologias y
estandarescomunes,mejorardlaarticulacioninternadelosdatosypromoverdsuusoestratégicodentro
delainstitucién. Asimismo, contribuirdaalinearla produccién deinformacién conlas necesidades del
Sistema€EstadisticoNacional,incrementandoelpotencialdelosregistrosadministrativosparagenerar
estadisticas de calidad y apoyar la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia.

1. Evaluacidn de la estructura organizacional

2. Establecer el alcance de la UOE.
Actividades para ejecutar la 3. Aplicar el modelo de Estructuras de UOE de acuerdo a lineamientos en la institucion.
mejora 4. Evaluar la magnitud de la produccion estadistica y de los insumos e instrumentos necesarios para
su ejecucion.

5. Presentar y socializar con las demads dreas sobre la nueva UOE.

Resultados esperados Unidad Organizacional de Estadisticas (UOE) definida e implementada.
Recursos necesarios A definir

T?mpo.r’alidad/tiempo de A definir.

ejecucion

Institucion/es responsable/s ONE

Institucion/es involucrada/s DGM

Observacion
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Eje Estratégico 2:
Normalizacion de los procesos
estadisticos

Sector

Objetivo del proyecto

Alcance

Justificacion

Actividades para ejecutar la
mejora

Resultados esperados
Recursos necesarios

Temporalidad/tiempo de
ejecucion

Institucion/es responsable/s
Institucion/es involucrada/s

Observacion

Objetivo Estratégico: Establecer e implementar

las normativas, metodologias y estandares Establecer e implementar lineamientos

de calidad que propicien la produccion de metodolégicos basados en buenas précticas y
estadisticas oficiales del Sistema Estadistico estandares nacionales e internacionales
Nacional.

Migracion

Establecer un estandar comun y consistente en la forma en que se capturan, almacenan y organizan
los datos en los registros administrativos de una organizacion o entidad. Al aplicar estandares
comunes, selograraquelosregistrosadministrativosmantenganunaestructurayformatocoherentes
en todos todas las instituciones priorizadas, facilitando la comparacion y el analisis de los datos, ya
que todos estan capturados y almacenados de la misma manera.

Todos los Registros Administrativos caracterizados

Realizar un proceso de homogeneizacion de los registros administrativos nos permite asegurar la
calidad y la integridad de la informacion recopilada todas las instituciones priorizadas, ademas de
mejorar la eficiencia y efectividad para el disefio de las politicas publicas y toma de decisiones.

La implementacion de esta mejora les servird para comprender la magnitud y la naturaleza de los
problemas sociales y econdmicos y realizar el disefio de politicas publicas que sean mas efectivas
para la solucion de dichos problemas. Es decir, si se cuentan con datos mas homogeneizados

se pueden obtener concluciones mas precisas, tener formularios de recoleccién de todas las
instituciones priorizadas dependencias de la CAASD con definiciones y criterios establecidos en
comun, ademas de reducir el riesgo de errores y sesgos.

Enresumen,lahomogeneizaciondelosregistrosadministrativos puede mejorarlacalidady la utilidad
delosdatosyasegurarquelos datos sean precisos, coherentesyaccesibles, para que se puedatomar
decisiones mas informadas y basadas en evidencia, lo que puede mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

1. Identificar los Registros administrativos con esta necesidad.

2. Realizar reuniones con las personas responsables de los RRAA para la sensibilizacion sobre el
proceso.

3. Iniciar el proceso de homogeneizacion de los RRAA de acuerdo a los lineamientos del sector.
4. Documentar el proceso.

5. Validar el proceso documentado de la homogeneizacion de los RRAA con las personas
responsables.

6. Realizar prueba piloto con los RRAA reestructurados.
Registros administrativos debidamente homogeneizados.
Recursos humanos, tecnoldgicos y econémicos.

A definir

Instituciones priorizadas

Oficina Nacional de Estadistica
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Estandarizacion de la variable sexo en los registros administrativos para su aprovechamiento estadistico

Eje estratégico Objetivo estratégico Estrategia
. . Objetivo Estratégico: Fortalecerlascapacidades  Fortalecer las capacidades técnicas en
Eje Estratégico 4: dela ONEy de las instituciones del SEN para estadisticas de los miembros del Sistema
Fortalecimiento institucional producir estadisticas de maneraadecuada,enel  Estadistico Nacional, a través de una oferta
cumplimiento de su misién institucional. formativa integral y especializada.
Sector Migracion

Estandarizarlacaptacion, registroyusoestadisticodelavariable sexoenlosregistrosadministrativos
delsectormigracion, conformealaGuia paralaMedicion de la Variable Sexo en el Sistema Estadistico

Objetivo del proyecto . : . O . L
) proy Nacional, con el fin de mejorar la calidad, comparabilidad y aprovechamiento estadistico de la
informacién migratoria, incorporando el enfoque de género enla produccién de estadisticas oficiales.
La mejora comprende la revision conceptual, metodoldgica y operativa de la variable sexo en los
registros administrativos utilizados por las instituciones del sector migracion. Puede incluir la
Alcance adecuacion de formularios, sistemas de informacion, manuales operativos y procesos de validacion

de datos, asegurando su alineacion con los estandares estadisticos nacionales e internacionales,
dependiendodelanecesidad delainstitucion. Laestandarizacion puederealizarse parael proceso de
aprovechamiento en la creacion del registro estadistico.

La disponibilidad de estadisticas desagregadas por sexo constituye un requisito fundamental

para la produccion de estadisticas oficiales, el andlisis de brechas de género y el seguimiento

de compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y desarrollo
Justificacion sostenible. La implementacidn de la Guia para la Medicién de la Variable Sexo permitira fortalecer

la calidad estadistica, en concordancia con los principios del Codigo Nacional de Buenas Practicas

y particularmente en lo relativo a pertinencia, coherencia, comparabilidad y accesibilidad de Ia

informacion estadistica.

1. Revision del diagndstico de la captacion actual de |a variable sexo en los registros administrativos
migratorios.
2. Revision conceptual conforme a la Guia para la Medicién de la Variable Sexo.
3. Definicion y adopcion de categorias estandarizadas.
Actividades para ejecutar la 4. Adecuacion de formularios y sistemas de captura de informacion.
mejora 5. Incorporacion de reglas de validacion y consistencia en los sistemas informéticos.
6. Actualizacion de manuales operativos y documentacion metodoldgica.
7. Capacitacion técnica al personal responsable del registro y gestion de informacion.
8. Implementacion de mecanismos de seguimiento y control de calidad.
9. Evaluacion del impacto de la mejora en la produccion estadistica migratoria.
1. Variable sexo estandarizada en los registros administrativos del sector migracion.
2. Mejora en la calidad, consistencia y comparabilidad de la informacion estadistica.
3. Disponibilidad de estadisticas migratorias desagregadas por sexo conforme a estandares
internacionales.

4. Fortalecimiento del enfoque de género en la produccién estadistica.
5. Incremento del aprovechamiento estadistico de los registros administrativos.

Resultados esperados

Recursos humanos especializados en metodologia estadistica y sistemas de informacion, asistencia
Recursos necesarios técnica para adecuacion de sistemas, recursos para capacitacion, actualizacion de instrumentos de
captura'y acompafiamiento técnico para implementacion.

Temporalidad/tiempo de Mediano plazo (6 a 12 meses), considerando las etapas de revision de diagnéstico, adecuacion e
ejecucion implementacion.

Institucion/es responsable/s Direccion General de Migracién, Ministerio de Interior y Policia, Junta Central Electoral.
Institucidn/es involucrada/s Oficina Nacional de Estadistica

Enlace guia chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.one.gob.do/
Observacion media/a2whn1mb/gu%C3%ADa-para-la-medici%C3%B3n-de-la-variable-sexo-en-el-sistema-
estad%C3%ADstico-nacional.pdf
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Creacion de mesa técnica interinstitucional para la transferencia y uso estadistico de datos de actos del estado civil

Eje estratégico

60

Sector

Objetivo del proyecto

Alcance

Justificacion

Actividades para ejecutar la
mejora

Resultados esperados

Recursos necesarios

Temporalidad/tiempo de
ejecucion

Institucion/es responsable/s
Institucion/es involucrada/s

Observacion

Objetivo estratégico Estrategia
Salud y Migracion

Establecer una mesa técnica interinstitucional entre la Junta Central Electoral (JCE), el Ministerio de
Salud Publica (MSP) y la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) para definir,implementary formalizar los
mecanismos de transferencia, integracion y uso estadistico de los datos provenientes de los actos del
estado civil y del sistema de salud, en cumplimiento de lo establecido en |a Ley de Actos del Estado Civil
4-2023 y fortaleciendo la produccion de estadisticas oficiales.

Elproyecto comprende lacreaciony funcionamiento de un espacio técnico permanente de coordinacion
interinstitucional orientado a la definicion de protocolos de intercambio de informacion, estandarizacion
de variables, mecanismos de interoperabilidad y lineamientos para el uso estadistico de los registros
administrativos asociados a nacimientos y defunciones. Incluye la revision de procesos de generacion,
validacion y transferencia de datos entre las instituciones participantes.

La Ley de Actos del Estado Civil 4-2023 establece disposiciones orientadas a fortalecer la gestion,
transferencia y uso de la informacion derivada de los registros civiles, reconociendo su importancia
para la produccién estadistica oficial y la formulacién de politicas publicas. Sin embargo, la

ausencia de mecanismos técnicos formalizados de coordinacién e intercambio de informacion

limita el aprovechamiento estadistico oportuno de estos registros. La creacion de una mesa técnica
interinstitucional permitird fortalecer la articulacion entre las instituciones productoras, mejorar la
calidad, oportunidad y coherencia de las estadisticas vitales y migratorias, reducir el subregistro y
asegurar el cumplimiento de los principios del Cédigo Nacional de Buenas Practicas, particularmente en
materiadecoordinaciéndelsistemaestadistico, calidady eficienciaenelusode fuentesadministrativas.

—

. Conformacidn formal de la mesa técnica interinstitucional.

. Identificacion de roles y responsabilidades institucionales en la transferencia y uso de datos.
. Revision del marco legal y normativo aplicable a la transferencia de informacién.

. Levantamiento y documentacion de los procesos actuales de generacion y flujo de datos.

. Definicion de protocolos de intercambio y periodicidad de transferencia de informacion.

. Definicién de mecanismos de interoperabilidad y validacion de datos.

~N o o oW N

. Implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion del proceso.

. Mesa técnica interinstitucional formalmente establecida y operativa.

. Protocolos definidos para el funcionamiento, transferencia y uso estadistico de datos.

. Mejora en la oportunidad y calidad de la informacidn para estadisticas vitales.

. Fortalecimiento del aprovechamiento estadistico de registros administrativos.

. Reduccion de inconsistencias entre registros administrativos y estadisticas oficiales.

. Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional en materia de coordinacion interinstitucional.

Ul WN =

Recursos técnicos especializados en estadistica, registros administrativos e interoperabilidad de
datos; apoyo legal para formalizacion de acuerdos; recursos para reuniones técnicas, documentaciony
adecuacion de sistemas de intercambio de informacion.

Mediano plazo (12 meses), considerando etapas de conformacién, definicién técnica e implementacion
de mecanismos de intercambio.

Oficina Nacional de Estadistica

Junta Central Electoral (JCE), Ministerio de Salud Publica (MSP), Servicio Nacional de Salud (SNS)
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